Prijedlog

Na temelju ¢lanka 19. i 20. Zakona o upravljanju drzavnom imovinom (,,Narodne novine” broj 52/18 i
155/23) i ¢lanka 30. Statuta Opcine Graciscée (,,Sluzbene novine Grada Pazina“ broj 11/22) Opcinsko vijec¢e
Opcine Gracisée na sjednici odrzanoj dana 2025. godine donosi

ZAKLJUCAK

o prihvaéanju lzvjesca o provedbi Plana upravljanja imovinom
u vlasnistvu Op¢ine Gracisée u 2024. godini

Prihvaca se / ne prihvaca se Izvjesée o provedbi Plana upravljanja imovinom u vlasnistvu Opc¢ine Gracisée u
2024. godini.
.

IzvjeSée o provedbi Plana upravljanja imovinom u vlasnistvu Opéine Gracis¢e u 2024. godini sastavni je dio
ovog zakljucka.

Ovaj Zakljucak stupa na snagu prvog dana od dana objave u Sluzbenim novinama Grada Pazina i Opdina
Cerovlje, Graciéce, Karojba, Lupoglav i Sveti Petar u Sumi.

KLASA: 940-01/25-01/08
URBROJ: 2163-17-02-02-25-2
Gracisée,

OPCINSKO VIJECE OPCINE GRACISCE
Predsjednik opcinskog vijeca
Danijel Zovic, v.r.
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OBRAZLOZENJE

Sukladno Zakonu o upravljanju drzavnom imovinom (,,Narodne novine” broj 52/18) utvrdeni su dokumenti
upravljanja i raspolaganja imovinom kako na drzavnoj tako i na lokalnoj razini, a to su:

— Strategija upravljanja i raspolaganja imovinom u vlasniStvu Opcine Gracisée za razdoblje 2019. —

2025. godine,

— Plan upravljanja imovinom u vlasnistvu Opéine Gracisce,

— lzvjescée o provedbi Plana upravljanja imovinom u vlasniStvu Opdéine Gracisce.
Strategija, Plan upravljanja i lzvjeS¢e o provedbi Plana upravljanja, tri su klju¢na i medusobno povezana
dokumenta upravljanja i raspolaganja imovinom u vlasnistvu Op¢ine Gracisce.

Strategijom upravljanja i raspolaganja imovinom Opcine Gracis¢e za razdoblje 2019. — 2025. godine
definirani su dugorocni ciljevi upravljanja imovinom Op¢ine Gracisce. Strateski ciljevi definiraju se godisnjim
planovima na nacin da se njima definiraju kratkorocni ciljevi, planiraju izvedbene mjere, odnosno
specificiraju aktivnosti za ostvarenje dugorocnih ciljeva, te odreduju smjernice upravljanja pojedinim
oblicima imovine, a sve u svrhu ucinkovitog upravljanja i raspolaganja imovinom u vlasniStvu Opdéine
Gracisée, uvazavajuci pri tome gospodarski, socijalni, pravni i drustveno — ekonomski aspekt Opcine.

Prema ¢lanku 20. Zakonu o upravljanju drzavnom imovinom (,,Narodne novine“ broj 52/18 i 155/23) obveza
je donijeti lzvjeS¢e o provedbi plana upravljanja imovinom u vlasnistvu Opéine Gracisce, stoga je Opdéina
pristupila izradi istoga.
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REPUBLIKA HRVATSKA
ISTARSKA ZUPANIJA

OPCINA GRACISCE
Opcinski nacelnik
Loza 1, 52403 Gracisce

KLASA: 940-01/25-01/08
URBROJ: 2163-17-01-01-25-1
Gracisée, 15. srpnja 2025.

Na temelju ¢lanka 19. i 20. Zakona o upravljanju drzavnom imovinom (,,Narodne Novine“ broj 52/18 i
155/23), te ¢lanka 45. Statuta Opcine Gracisée (,Sluzbene novine Grada Pazina“ broj 11/22) opdinski
nacelnik Opcine Gracis¢e podnosi:

1ZVJESCE
o provedbi Plana upravljanja imovinom u vlasnistvu
Opcine Gracisc¢e u 2024. godini

1. UvOoD

Zakonom o upravljanju drzavnom imovinom (,Narodne novine“, broj 52/18 i 155/23) normirani su
dokumenti upravljanja i raspolaganja imovinom: Strategija upravljanja i raspolaganja imovinom, Plan
upravljanja imovinom i Izvjesée o provedbi Plana upravljanja imovinom. Navedena tri dokumenta kljucni su
i medusobno povezani dokumenti upravljanja i raspolaganja imovinom jedinice lokalne (regionalne)
samouprave.

Poglavljima godisnjih planova definiraju se kratkorocni ciljevi, pruzaju izvedbene mjere, odnosno
specificiraju se aktivnosti za ostvarenje ciljeva, te odreduju smjernice upravljanja, a sve u svrhu ucinkovitog
upravljanja i raspolaganja imovinom Opdine.

Izvje$cée o provedbi Plana upravljanja prati strukturu svih poglavlja godiSnjeg plana upravljanja imovinom u
vlasnistvu Opcine Gracis¢e, utvrdenih Uredbom o propisanom sadrZaju Plana upravljanja imovinom u
vlasnistvu Republike Hrvatske (,,Narodne novine”, broj 24/14).

Slijedom navedenog, izrada svih plansko-upravljackih dokumenata i pracenje rezultata rada u nadleznosti
su Opcine Gracisée, te se oni obavljaju transparentno, stru¢no i profesionalno, uvazavajuci pri tome
temeljna nacela upravljanja drZzavnom imovinom — nacelo javnosti, ucinkovitosti, predvidljivosti i
odgovornosti.

Upravljanje i raspolaganje imovinom u vlasnistvu Opcine Gracis¢e predstavlja vazan javni interes zbog
oc€uvanja imovine za buduce generacije, aktiviranje gospodarskog rasta i zastitu nacionalnih interesa.
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Svaka imovina ima potencijal za stvaranje gospodarskih koristi. Te su koristi raspodijeljene izmedu tijela
koja imaju prava koriStenja ili upravljanja imovinom. Posao upravitelja imovinom je osigurati potpunu
uporabu imovine unutar pravnih i gospodarskih ogranicenja, te osigurati da vlasnik ima onoliko koristi
koliko to trziste omogucava. Upravitelj imovinom ispunjava svoju klju¢nu ulogu u kapitalistickom sustavu,
na nacin da maksimalno povecava korist od imovine. Vaznost te uloge nikad ne bi smjela biti podcijenjena.

2. 1ZVIJESCE O PROVEDBI GODISNJEG PLANA UPRAVLIANJA TRGOVACKIM DRUSTVIMA U VLASNISTVU
OPCINE GRACISCE

Trgovacka drustva u (su)vlasnistvu Opcéine GraciS¢e imaju bitnu ulogu u gospodarstvu Republike Hrvatske.
Stoga je uloga Opcine Gracis¢e da pomogne trgovackim drustvima u svom (su)vlasnistvu u razvoju
sveobuhvatnog, Sireg i transparentnog pregleda svog poslovanja, kako bi se ostvarile planirane aktivnosti s
krajnjem ciljem razvoja podrucja Opcine Gracisée i podrucja ostalih (su)vlasnika trgovackih drustava kao i
cijele Republike Hrvatske anticipiranjem utjecaja na drzavni proracun.

Trgovacka drustva predstavljaju vazan dio bruto drustvenog proizvoda, zaposlenosti, te je njihovo
poslovanje vrlo vazno za gradane i dijelove poslovnog sektora, kao i njihova bitna uloga u gospodarstvu
Op¢ine i Zupanije.

Kontinuirano se prati poslovanje trgovackih drustava u (su)vlasnistvu Opcine Gracisce, te se prati
imenovanje ¢lanova nadzornih odbora i imenovanje osoba za zastupanje trgovackih drustava.

Opcina Gracisée u okviru upravljanja vlasnickim udjelom trgovackih drustava kontinuirano prikuplja i
analizira izvjesSéa o poslovanju dostavljena od trgovackih drustava, sukladno Uredbi o sastavljanju i predaji
izjave o fiskalnoj odgovornosti i izvjeStaja o primjeni fiskalnih pravila, predsjednici Uprava trgovackih
drustava u (su)vlasnistvu Opcine do 31. ozujka tekuce godine za prethodnu godinu dostavljaju nacelniku
Izjavu, popunjeni Upitnik, Plan otklanjanja slabosti i nepravilnosti, lzvjeS¢e o otklonjenim slabostima i
nepravilnostima utvrdenima prethodne godine i Misljenje unutarnjih revizora o sustavu financijskog
upravljanja i kontrola za podrucja koja su bila revidirana.

Opcina Gracisce sudjeluje u vlasnickoj strukturi trgovackih drustva kako slijedi:

Red. Opéi podaci o poduzecu/ trgovackom drustvu Udio
br.

Naziv Adresa oiB vlasnistva

Gratitce bb — Loza,
1. GRACISCE d.0.0. racisce %% | 80207895105 100%
Gracisce

2. ISTARSKI VODOVOD d.o.o. Sv. lvan 8, Buzet 13269963589 0,99%

CENTAR ZA INFORMACIE | Juria  Dobrile 6
3. KOMUNIKACIJE DR. BOZO Pazjin " | 63397242948 1,75%
MILANOVIC d.o.0.

Si Kurelica 22
4, USLUGA d.o.o. P':Z‘ii urelica 2% 1 03455963475 2,26%
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5. ISTARSKA AUTOCESTA d.o.o. Karlovacka 16, Pula | 50043252136 0,16%
IVS — VODOZASTITNI SUSTAV
6. do.o Sveti Ivan 8, Pazin 52879107301 0,46%

RAZVOINA AGENCIJA SRCE ISTRE | Druzba Sv. Cirila |
7. ruzba ov. HIMa 1 29390494424 6,00%
d.o.o. Metoda 10, Pazin

8. VODOVOD PULA - LABIN d.o.o. Slobode 6, Labin 40074412467 0,0034%

Izvor: Opcina Gracisée; Sudski registar; SluZbene web stranice trgovackih drustava

Iz navedenog moze se zakljuciti da Opcina ima vrlo mali udio u navedenim trgovackim drustvima no
kontinuirano prikuplja i analizira izvjes¢a o poslovanju dostavljena od trgovackih drustva.

Tijekom 2024. godine Opcina Gracisce nije otudivala svoje poslovne udjele u trgovackim drustvima u kojima
ima poslovne udjele te je nastavila sudjelovanje u poslovanju istih.

3. 1ZVJESCE O PROVEDBI GODISNJEG PLANA UPRAVLIANJA POSLOVNIM PROSTORIMA, GRADEVINSKIM
ZEMUISTEM | OSTALIM NEKRETNINAMA U VLASNISTVU OPCINE GRACISCE

Strategijom upravljanja imovinom Opdéine Gracis¢e utvrdeno je kako Opdéina raspolaze ukupno jednim
poslovnim prostorom koji je u zakupu Hrvatske poste.

Zakup javnih povrSina u vlasniStvu Opcine propisan je Odlukom o koriStenju javnih povrsina Opcine
Gracisce. Za zakup je predvidena provedba natjecaja, osim u slu¢ajevima odrzavanja manifestacija.

Gradevinsko zemljiste je, prema odredbama Zakona o prostornom uredenju (,Narodne novine“, broj
153/13, 65/17, 114/18, 39/19, 98/19 i 67/23), zemljiste koje je izgradeno, uredeno ili prostornim planom
namijenjeno za gradenje gradevina ili uredenje povrsina javne namjene.

Opcina raspolaze gradevinskim zemljistem u svom vlasnistvu sukladno Odluci o upravljanju i raspolaganju
imovinom u vlasnistvu Opcine Gracis¢e te Zakonom o prostornom uredenju (,Narodne novine”, broj
153/13,65/17,114/18,39/19,98/19i67/23), gradevinsko zemljiste potencijal je za investicije i ostvarivanje
ekonomskog rasta. Aktivnosti upravljanja gradevinskim zemljiStem u vlasnistvu Opcine podrazumijeva
provodenje postupka privodenja funkciji takvog zemljiSta i to prodajom, osnivanjem prava gradenja i prava
sluZnosti, rjeSavanje imovinsko pravnih odnosa, davanjem zemljista u zakup te drugim poslovanjem.

Opcina Gracisée svake godine po zahtjevu zainteresiranih kupaca provodi natjecaje prodaje i zakupa
nekretnina. Sukladno potrebama natjecaja Opcina ¢e provesti procjenu nekretnina s obzirom da se tada
izraduje procjena vrijednosti nekretnine od ovlastenog procjenitelja sukladno pozitivnim propisima
Republike Hrvatske.

Prema odredbama Zakona o sportu (»Narodne novine«, broj 141/22) (dalje u tekstu: Zakon), sportske
djelatnosti su od posebnog interesa za Republiku Hrvatsku, a razvoj sporta potice se, izmedu ostalog,
izgradnjom i odrzavanjem sportskih gradevina i financiranjem sporta sredstvima drzave i jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave. Sportskim gradevinama smatraju se uredene i opremljene povrsine i
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gradevine u kojima se provode sportske djelatnosti, a koje osim opcih uvjeta propisanih 9posebnim
propisima za te gradevine zadovoljavaju i posebne uvjete, u skladu s odredbama Zakona.

Republika Hrvatska i jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave utvrduju javne potrebe u sportu
i za njihovo ostvarivanje osiguravaju financijska sredstva iz svojih prorac¢una. Jedna od javnih potreba u
sportu za koje se sredstva osiguravaju u drzavnom proracunu je poticanje planiranja i izgradnje sportskih
gradevina. Javne potrebe u sportu za koje se sredstva osiguravaju iz proracuna jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave su programi, odnosno aktivnosti, poslovi i djelatnosti koje obuhvacaju, izmedu
ostalog, planiranje, izgradnju, odrzavanje i koristenje sportskih gradevina znacajnih za jedinicu lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave.

Kroz jesen 2024. godine rekonstruirano je nogometno igraliSte u Graciséu te je postavljen akrilni sustav na
asfaltnu podlogu igralista.

Prema Zakonu o cestama (»Narodne novine«, broj 84/11, 22/13, 54/13, 148/13, 92/14, 110/19, 144/21,
114/22,114/22,04/23, 133/23), nerazvrstane ceste su ceste koje se koriste za promet vozilima, koje svatko
moze slobodno koristiti na nacin i pod uvjetima odredenim navedenim Zakonom i drugim propisima, a koje
nisu razvrstane kao javne ceste u smislu navedenog Zakona. Nerazvrstane ceste su javno dobro u opcoj
uporabi u vlasnistvu jedinice lokalne samouprave na ¢ijem se podrucju nalaze.

Nerazvrstane ceste se ne mogu otuditi iz vlasniStva jedinice lokalne samouprave niti se na njoj mogu stjecati
stvarna prava, osim prava sluznosti i prava gradenja radi gradenja gradevina sukladno odluci izvrSnog tijela
jedinice lokalne samouprave, pod uvjetima da ne ometaju odvijanje prometa i odrZavanje nerazvrstane
ceste. Dio nerazvrstane ceste namijenjen pjesacima (nogostup i slicno) moze se dati u zakup sukladno
posebnim

propisima, ako se time ne ometa odvijanje prometa, sigurnost kretanja pjeSaka i odrzavanje nerazvrstanih
cesta. Nerazvrstane ceste upisuju se u zemljisne knjige kao javno dobro u opcoj uporabi i kao neotudivo
vlasnistvo jedinice lokalne samouprave.

Jedan od ciljeva Opdéine Gracis¢e je da na racionalan i ucinkovit nacin upravljanja svojim nekretninama
odnosno nerazvrstanim cestama u smislu njihova odrzavanja, ucrtavanja i sli¢no.

Tako su tijekom 2024. godine izvrSeni radovi izvanrednog odrzavanja ceste Sv.Juraj, te krajem godine
proveo se postupak radi ucrtavanja nerazvrstanih cesta na podrucju Opcine Gracis¢e: NC026 (D64-Grzici-
D64), NCO50 (NC037 (Bregi) — Simun¢ici), NC0O32 (Simunéic¢i — ZC5079). Po potrebi i sukladno financijskim
sredstvima Opcina provodi ucrtavanja nerazvrstanih cesta na podrucju Opcine.

4. GODISNJI PLAN VODENJA REGISTRA IMOVINE

Kako bi se pravilno i efikasno upravljalo imovinom potrebno je aZurno voditi evidencije u Registru imovine
kojega je potrebno stalno aZurirati. Uspostava sveobuhvatnog popisa imovine jedna je od pretpostavki
upravljanja i raspolaganja imovinom prije svega radi ucinkovitog upravljanja imovinom. Jedan od
prioritetnih ciljeva koji se navode u Strategiji je formiranje Registra imovine na nacin i s podacima
propisanim za registar drzavne imovine kako bi se osigurali podaci o cjelokupnoj imovini s kojima Opc¢ina
Gracisce raspolaze. Njegov ustroj i podatkovna nadogradnja dugogodisnji je proces koji se mora konstantno
aZurirati i nadopunjavati. Do sada Opcina nije vrsila upis imovine u Sredisnji registar drzavne imovine, ali je
kroz 2023. godinu uz pomo¢ vanjskih suradnika izvrSena izrada evidencije (registra) nekretnina, radi
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potrebe unosa u bazi podataka SrediSnjeg registra drZzavne imovine, a prijenos cjelokupne baze podataka
odraden je kroz 2024. godinu.

U Registru imovine evidentirani su poslovni prostori, zgrade, zemljista, sportski objekti, prometne povrsine
i groblja. Utvrdena je i vrijednost navedene imovine sukladno sveobuhvatnih istrazivanja trzisnih cijena za
pojedine vrste imovine odnosno pojedinim pravilnicima i naputcima za odredivanje vrijednosti pojedinih
vrsta imovine.

5. GODISNJI PLAN RJESAVANJA IMOVINSKO PRAVNIH ODNOSA

Opcina Gracis¢e ima imovinu u knjiznom vlasnistvu, odnosno vlasnistvu koje u zemljiSnim knjigama glasi na
Opcinu Gracisée i izvanknjiznom vlasnistvu koje se odnosi na imovinu na kojoj su u zemljisSnim knjigama
upisani razliciti oblici do sada ne brisanog bivSeg Drustvenog vlasnistva, te upisanog vlasnistva Republike
Hrvatske.

Takoder poznato je da stanje izmedu katastra i zemljisnih knjiga u mnogim podrucjima Republike Hrvatske
nije uskladeno, pa tako i u samoj Opcini, kao i da njihovo stanje Cesto ne odgovara stanju u stvarnosti.
Upravo takvi neuredeni i nerijeSeni imovinsko pravni odnosi predstavljaju ozbiljnu prepreku u provedbi
projekata, Sto posljedi¢no dovodi u pitanje rokove u kojima je moguce povudi sredstva iz europskih fondova
te konacno i samo ostvarenje pojedinog projekta.

Cinjenica je da je za uspje$nu provedbu svakog takvog projekta nuino uredeno stanje zemlji$nih knjiga i
katastra.

Osnovni temelj ucinkovitog upravljanja nekretninama jesu upravo uredeni imovinsko pravni odnosi. U tom
smislu nuzno je ukloniti sljedece prepreke:

1. neuskladenost zemljiSnoknjiznog i katastarskog stanja tj. nerijeSeni imovinsko pravni odnosi sto
produljuje tijek rjeSavanja imovinskopravnih odnosa i

2. sudski postupci, nedovrseni razliciti postupci koji se vode zbog utvrdenja prava vlasnistva, aktivne
plombe, kao i zavrSeni sudski postupci za koje u zemljiSnim knjigama nisu brisane zabiljezbe
sporova.

Opcina Gracisce postupa sukladno potrebama u nastajanju te ¢e nakon aZuriranja Registra imovine utvrditi
prioritete vlastite imovine za uskladivanje imovinsko pravnih odnosa u zemljiSnim knjigama i katastru.

6. ZAKLJUCAK

Upravljanje imovinom Opdéine Gracisée podrazumijeva donoSenje gospodarskih i socijalno opravdanih
odluka o preraspodjeli, prenamjeni i prodaji imovine, a ne samo odrzavanje i popravak nekretnina.

Poslovi upravljanja i raspolaganja imovinom se najvec¢im dijelom obavljaju u okviru Jedinstvenog upravnog
odjela Opcine Gracisée, a kontrolu navedenih poslova obavljaju odgovorne osobe.

Objekti u vlasnistvu Opcine se redovito odrzavaju i svi su u funkciji, no neki traze znacajnija investicijska
ulaganja.
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Opci akti vezani uz upravljanje imovinom donosili su se u skladu sa zakonima i drugim propisima, a
pojedinacne odluke o upravljanju imovinom u skladu sa zakonima, drugim propisima te opéim aktima,
ovisno o kojoj se vrsti i vrijednosti imovine radi te ovisno o obliku raspolaganja imovinom.

Opcina svojom imovinom postupa kao dobar gospodar. Strategijom upravljanja imovinom, nadalje Planom
upravljanja i raspolaganja imovinom, te lzvjeséem o provedenom Planu potvrduje nastojanje za
ucinkovitim, racionalnim i transparentnim upravljanjem imovinom kroz bolje i intenzivnije koristenje
imovine, smanjujuci tako troskove u vezi s imovinom i poveéavajuéi prihode.

Opcina Gracisée mora konstantno teZiti uspostavi jos boljeg sustava gospodarenja imovinom, odrzavajudi
postojece i stvarajuéi nove vrijednosti i ekonomske koristi na dobrobit stanovnika Opcine, te kako bi istu
ocuvala za buduce generacije.

OPCINSKI NACELNIK
Ivan Jeromela, v.r.



