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OBRAZLOZENJE

Strategija upravljanja imovinom donosi se sukladno Zakonu o upravljanju drzavnom imovinom (,,Narodne
novine“ broj 52/18 i 155/23) te se oslanja na Strategiju upravljanja i raspolaganja imovinom u vlasnistvu
Republike Hrvatske i Strategiju upravljanja drzavhom imovinom.

Strategijom se odreduju dugorocni ciljevi i smjernice za upravljanje i raspolaganje imovinom u vlasnistvu
Opcine Gracisée za razdoblje od 6 godina, a upravljanje imovinom definira se kao proces odlucivanja i
provedbe odluka vezanih za stjecanje, koristenje ili raspolaganje nekretninama. To podrazumijeva
svakodnevne poslove i odrzavanje odredenje nekretnine.

Strategija upravljanja imovinom predvida odredene zahvate kako bi se uinkovito upravljalo njezinom
imovinom. Jedan od njih je i formuliranje strateske uloge nekretnina u ostvarivanju ciljeva Opcine.

Strukturu imovine Opdéine Gracis¢e Cine: komunalna infrastruktura, kulturni objekti, obrazovni objekti,
prometnice, sportski objekti, zemljiSta te trgovacka drustva.

Registar imovine takoder predstavlja i pomoénu evidenciju prilike razrjeSavanja zemljiSnoknjiznog stanja
i stvarnog stanja s obzirom da postoji odredeni broj nekretnina koje nisu uvedene u izvatke zemljisnih
knjiga no postoje u posjedovnim izvadcima. To je takoder jedan od ciljeva koje Op¢ina Gracisée planira
ostvarit u razdoblju od 2026. do 2032. godine.

Dva klju¢na cilja odredena strategijom jesu:

- ocCuvati vaZne i vrijedne dijelove imovine u vlasnistvu Opcine Gracisée za potrebe sadasnjih i
buducih narastaja,

- organizirati ucinkovitije i transparentno koristenje imovine u vlasnistvu Opcine Gracisce s ciljem
stvaranja novih vrijednosti i ostvarivanja vece ekonomske koristi.

Da bi se to postiglo potrebno je kroz godine ostvariti slijedeée prioritetne ciljeve:

- utvrdivanje cjelovitog obuhvata nekretnina u vlasnistvu Opéine Gracisée, s posebnim naglaskom
na sredivanje stanja te upravljanje tim nekretninama,

- kontinuirano procjenjivati uéinke propisa kojima se ureduju svi pojavni oblici imovine u vlasnistvu
Opcine Gracisce,

- pojedinacno ocjenjivanje ekonomske koristi imovine,

- procjenjivanje imovine te njeno iskazivanje u knjigovodstvu Opcine Gracisce,

- konstantno aZuriranje postojec¢eg Registra nekretnina.

U svrhe postizanja navedenih ciljeva Opcina Gracis¢e poduzimati ¢e, na godisnjoj razini, potrebne
aktivnosti kao Sto su: poduzeti aktivnosti za naplatu potraZivanja vezanih uz zakup, propisati procedure
vezane za poslove upravljanja i raspolaganja imovinom, provoditi nadzor nad stanjem imovine, pratiti
koristi i u¢inke od upravljanja imovinom i sl.

Sukladno tome, Opc¢ina Gracisée donositi ¢e i godisnje planove upravljanja imovinom.

Za provodenje ove Odluke predvidena su sredstva u proracunu.
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1. UVOD

Strategija upravljanja i raspolaganja imovinom Opdcine Gracis¢e za razdoblje 2026.-2032. godine (u
daljnjem tekstu: Strategija) donosi se za potrebe Opcine Gracisée, a predstavlja obvezujuc¢i dokument u
funkciji u¢inkovitog, djelotvornog i transparentnog upravljanja imovinom u vlasnistvu Op¢ine Gracisce.

Strategija odreduje dugorocne ciljeve i smjernice za upravljanje i raspolaganje imovinom u vlasnistvu
Opcine Gracisce. Strategijom se Zeli osigurati ekonomski svrhovito, ucinkovito i transparentno upravljanje
imovinom Opcine Gracis¢e, uz oCuvanje i pronalazenje optimalnih rjeSenja za Opdéinu pri upravljanju i
raspolaganju imovinom.

Ucinkovito upravljanje imovinom Opcine Gracisée treba pridonijeti Sto boljem iskoristenju imovine kao i
kvalitetnije upravljanje. Potrebno je provesti sveobuhvatnu analizu i procjenu trziSne vrijednosti
nekretnina Opcine, Sto predstavlja uvjet za izradu snimke i ocjene realnog stanja i vrijednosti tog dijela
imovine.

Na izradu i donosSenje Strategije na odgovarajuci nacin se primjenjuju pravila o upravljanju i raspolaganju
imovinom u vlasnistvu Republike Hrvatske. Stoga se ova Strategija oslanja na Zakon o upravljanju
nekretninama i pokretninama u vlasnistvu Republike Hrvatske (,,Narodne novine”, broj 155/23), Strategiju
upravljanja drzavnom imovinom za razdoblje 2019. — 2025. (,,Narodne Novine“, broj 96/19) te na odredbe
i nacela koja su propisana za upravljanje i raspolaganje drzavnom imovinom te za upravljanje
nekretninama i pokretninama u vlasnistvu Republike Hrvatske.

Odredbom ¢lanka 53. Zakona o upravljanju nekretninama i pokretninama u vlasnistvu Republike Hrvatske
(,Narodne novine”, broj 155/23) predvidena je obveza donosenja Strategije upravljanja nekretninama i
pokretninama u vlasnistvu Republike Hrvatske, a odredbom ¢lanka 35. stavka 8. Zakona o vlasnistvu i
drugim stvarnim pravima (,Narodne novine“, broj 91/96, 68/98, 137/99, 22/00, 73/00, 129/00, 114/01,
79/06, 141/06, 146/08, 38/09, 153/09, 143/12, 152/14, 81/15, 94/17) propisano je da ¢e se na pravo
vlasnistva jedinica lokalne samouprave i jedinica podrucne (regionalne) samouprave na odgovarajudi
nacin primjenjivati pravila o vlasniStvu Republike Hrvatske, ako nije Sto drugo odredeno zakonom, niti
proizlazi iz naravi tih osoba.

Zakon o proracunu u ¢lanku 92. definira imovinu na slijedeci nacin: ,,Imovina Republike Hrvatske i jedinica
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave, prema ovome Zakonu, jest financijska i nefinancijska imovina
u vlasnistvu Republike Hrvatske i jedinica lokalne, podrucne (regionalne) samouprave. Za izvrSavanje
javnih sluzbi i djelatnosti u javnhom interesu Republika Hrvatska odnosno jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave moZe svojom imovinom osnivati ustanove, trgovacka drustva i druge pravne
osobe”.

Potreba za donoSenjem Strategije upravljanja imovinom proizlazi i temeljem propisa iz podrucja fiskalne
odgovornosti — Uredbe o sastavljanju i predaji izjave o fiskalnoj odgovornosti i izvjestaja o primjeni
fiskalnih pravila (,Narodne novine”, broj 95/19). U prilogu 2a upitnika o fiskalnoj odgovornosti, pitanje br.
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73 od jedinica lokalne samouprave zahtijeva da se izjasne o tome jesu li doneseni strateski i provedbeni
dokumenti za upravljanje i raspolaganje nekretninama, odnosno je li donesena strategija upravljanja i
raspolaganja nekretninama i je li na temelju strategije upravljanja i raspolaganja nekretninama donesen
godisnji plan za ostvarenje ciljeva utvrdenih u strategiji.

Upravljanje opéinskom imovinom opéenito podrazumijeva sve sustavne i koordinirane aktivnosti kojima
Opcina Gracisce optimalno i odrZivo upravlja svojom imovinom paznjom dobrog i savjesnog gospodara.
Upravljanje imovinom podrazumijeva ukupnost radnji i procesa usmjerenih k donosenju odluka o
stjecanju, raspolaganju, prenamjeni i/ili otudivanju opéinske imovine, odnosno evidentiranju prava i
obveza te troskova i prihoda koji nastaju s osnova raspolaganja i/ili koristenja op¢inskom imovinom.

Upravljanje imovinom obuhvaca slijedecée aktivnosti:

— stjecanje i raspolaganje nekretninama i ostvarivanje vlasnickih prava u skladu s propisima koji
ureduju vlasnistvo i druga stvarna prava,

— financijsko pracenje prihoda i rashoda od imovine,

— utvrdivanje vlasni¢ko pravnog statusa nekretnina, i poslovnih udjela njihov popis i procjena, te
upis u registar Opcine te javne registre i oCevidnike,

— tekuce iinvesticijsko odrzavanje nekretninama i kapitalna ulaganja,

— obavljanje i drugih poslova u vezi upravljanja imovinom.

Raspolaganje imovinom, u zakonskom smislu, podrazumijeva sklapanje pravnih poslova cija je posljedica
prijenos, otudenje ili ogranienje prava vlasnistva u korist druge pravne ili fizicke osobe, kao $to su
prodaja, darovanje, osnivanje prava gradenja, osnivanje prava sluZnosti, zakup, najam, razvrgnuce
suvlasnickih zajednica, zamjena, koncesija, osnivanje prava zaloga na imovini ili na drugi nacin te davanje
na uporabu imovine.

Upravljanje i raspolaganje imovinom temelji se na nacelima javnosti, predvidljivosti, ekonomicnosti i
odgovornosti:

1. Nacelo javnosti — osigurava se propisivanjem preglednih pravila i kriterija upravljanja imovinom u
aktima Opcine te njihovom javnom objavom, odredivanjem ciljeva upravljanja imovinom u
Strategiji upravljanja imovinom i GodiSnjem planu upravljanja imovinom, redovitim
upoznavanjem javnosti s aktivnostima tijela koja upravljaju imovinom i javnom objavom odluka o
upravljanju imovinom,

2. Nacelo predvidljivosti — osigurava jednak i predvidljiv nacin raspolaganja imovinom u istim ili
slicnim slucajevima,

3. Nacelo ekonomic¢nosti — imovinom se upravlja sukladno nacelu ekonomicnosti radi ostvarivanja
gospodarskih, infrastrukturnih, socijalnih i drugih ciljeva,

4. Nacelo odgovornosti — osigurava se propisivanjem ovlasti i duznosti pojedinih nositelja funkcija
upravljanja i raspolaganja imovinom, nadzorom nad upravljanjem imovinom, izvje$¢ivanjem o
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postignutim ciljevima i ucincima upravljanja imovinom i poduzimanjem mjera protiv nositelja
funkcija koji ne postupaju sukladno propisima.

U upravljanju imovinom Opcina Gracis¢e treba postupati kao dobar gospodar, Sto prije svega
podrazumijeva izradu sveobuhvatnog popisa svih nekretnina u njezinom vlasnistvu, s utvrdenim stanjem
u kojem se nekretnine nalaze i odredenom trZziSnom vrijednosti, kao i utvrdivanje vaznosti odredenih
nekretnina za Opdéinu te sagledavanje troskova i prihoda od nekretnina, radi ucinkovitog koristenja.

Opcina da bi mogla postupati kao dobar gospodar u raspolaganju imovinom treba i najprije znati Sto sve
ima od imovine, u kakvom je to stanju, koliko vrijedi, koji su troskovi a koja korist.

Aktiviranje nedovoljno iskoriStene imovine uz unapredenje upravljanja cjelokupnom imovinom u
vlasnistvu Opcine i povezanih javnopravnih tijela, predstavlja pretpostavku koristenja, aktiviranja i
stavljanja imovine u funkciju drustvenog i gospodarskog razvoja. Kroz provedbu mjera unapredenja
sustava upravljanja imovinom u vlasnistvu Opdcine i povezanih javnopravnih tijela te optimizaciju
upravljanja imovinom, odnosno revitalizaciju imovine u javnom vlasniStvu, stvaraju se preduvjeti
ucinkovitijeg koristenja fondova EU, ureduju se imovinsko-pravni odnosi, pojednostavljuje proces
ulaganja, uz racionalizaciju troskova i bolju dostupnost usluga svim stanovnicima na podrucju Opcine
Gracisce.

Odluke o upravljanju nekretninama treba temeljiti na najve¢cem mogucem ekonomskom ucinku, a
nekretnine treba primarno klasificirati na aktivne i neaktivne, tj. na one s kojima ée se Opcina koristiti za
vlastite potrebe ili davati na koristenje drugima i na ostale nekretnine kojima ¢e Op¢ina raspolagati prema
smjernicama iz Strategije.

2. VAZECI NORMATIVNI | INSTITUCIONALNI OKVIR

2.1. Zakoni i drugi propisi

Upravljanje imovinom u vlasnistvu jedinica lokalne samouprave, ukljucujuéi Opéinu Gracisce, uredeno je
nizom zakona, podzakonskih akata i drugih pravnih propisa. S obzirom na to da Opcina Gracisée upravlja
vlastitom imovinom unutar Sireg sustava upravljanja drzavhom imovinom, pri donosenju odluka i
provodenju aktivnosti vezanih uz stjecanje, raspolaganje, koristenje i evidentiranje imovine, nuzno je
primjenjivati relevantne propise koji ureduju to podrucje.

S obzirom na sloZenost zakonodavnog okvira, u nastavku se daje pregled vaZzeéih zakona, uredbi i

pravilnika koji se primjenjuju ili se mogu primjenjivati u postupcima upravljanja i raspolaganja imovinom:

= Ustav Republike Hrvatske (,,Narodne novine“, broj 56/90, 135/97, 8/98, 113/00, 124/00, 28/01,
41/01, 55/01, 76/10, 85/10, 05/14);
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Zakon o upravljanju nekretninama i pokretninama u vlasniStvu Republike Hrvatske (,,Narodne
novine”, broj 155/23);

Zakon o vlasnistvu i drugim stvarnim pravima (,Narodne novine“, broj 91/96, 68/98, 137/99,
22/00, 73/00, 129/00, 114/01, 79/06, 141/06, 146/08, 38/09, 153/09, 143/12, 152/14, 81/15-
proci$éeni tekst, 94/17- prociscéeni tekst, 52/25);

Zakon o zemljisnim knjigama (,,Narodne novine”, broj 63/19, 128/22, 127/24);

Zakon o prostornom uredenju (,Narodne novine”, broj 155/25);

Zakon o gradniji (,Narodne novine”, broj 155/25);

Zakon o gradevinskoj inspekciji (,Narodne novine”, broj 153/13, 145/24);

Zakon o drustveno poticanoj stanogradnji (,Narodne novine”, broj 109/01, 82/04, 76/07, 38/09,
86/12,7/13, 26/15, 57/18, 66/19, 58/21, 72/25);

Zakon o najmu stanova (,,Narodne novine”, broj 91/96, 48/98, 66/98, 22/06, 68/18, 105/20);
Zakon o prodaji stanova na kojima postoji stanarsko pravo (,,Narodne novine“, broj 43/92, 69/92,
87/92, 25/93, 26/93, 48/93, 2/94, 44/94, 47/94, 58/95, 103/95, 11/96, 76/96, 111/96, 11/97,
103/97, 119/97, 68/98, 163/98, 22/99, 96/99, 120/00, 94/01, 78/02);

Zakon o obveznim odnosima (,Narodne novine”, broj 35/05, 41/08, 125/11, 78/15, 29/18,
126/21, 114/22, 156/22, 155/23);

Zakon o postupanju s nezakonito izgradenim zgradama (,,Narodne novine”, broj 86/12, 143/13,
65/17, 14/19);

Zakon o zastiti i o€uvanju kulturnih dobara (,Narodne novine®, broj 145/24);

Zakon o drzavnoj izmjeri i katastru nekretnina (,Narodne novine”, broj 112/18, 39/22, 152/24);
Zakon o zakupu i kupoprodaji poslovnog prostora (,,Narodne novine”, broj 125/11, 64/15, 112/18,
123/24);

Zakon o procjeni vrijednosti nekretnina (,,Narodne novine”, broj 78/15);

Zakon o izvlastenju i odredivanju naknade (,Narodne novine”, broj 74/14, 69/17, 98/19);

Zakon o lokalnoj i podruc¢noj (regionalnoj) samoupravi (,Narodne novine”, broj 33/01, 60/01,
129/05, 109/07, 125/08, 36/09, 150/11, 144/12, 19/13, 137/15, 123/17,98/19, 144/20);

Zakon o uredivanju imovinskopravnih odnosa u svrhu izgradnje infrastrukturnih gradevina
(,Narodne novine”, broj 80/11, 144/21);

Zakon o nasljedivanju (,,Narodne novine”, broj 48/03, 163/03, 35/05, 127/13, 33/15, 14/19);
Zakon o komunalnom gospodarstvu (,Narodne novine”, broj 68/18, 110/18, 32/20, 145/24);
Zakon o neprocijenjenom gradevinskom zemljistu (,,Narodne novine”, broj 50/20);

Zakon o poljoprivrednom zemljistu (,,Narodne novine, broj 20/18, 115/18, 98/19, 57/22);

Zakon o cestama (,,Narodne novine”, broj 84/11, 22/13, 54/13, 148/13, 92/14, 110/19, 144/21,
114/22,4/23, 133/23);

Zakon o javnoj nabavi (,Narodne novine”, broj 120/16, 114/22);

Zakon o javno-privatnom partnerstvu (,,Narodne novine”, broj 78/12, 152/14, 114/18);

Zakon o koncesijama (,,Narodne novine”, broj 69/17, 107/20);

Zakon o naknadi za imovinu oduzetu za vrijeme jugoslavenske komunisticke vladavine (,,Narodne
novine”, broj 92/96, 39/99, 42/99, 92/99, 43/00, 131/00, 27/01, 34/01, 65/01, 118/01, 80/02,
81/02, 98/19);
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= Zakon o trgovackim drustvima (,,Narodne novine“, broj 111/93, 34/99, 121/99, 52/00, 118/03,
107/07, 146/08, 137/09, 125/11, 152/11, 111/12, 68/13, 110/15, 40/19, 34/22, 18/23, 130/23,
136/24);

= Zakon o proracunu (,,Narodne novine”, broj 144/21);

= Zakon o fiskalnoj odgovornosti (,Narodne novine”, broj 111/18, 83/23);

= Zakon o Sredi$njem registru drzavne imovine (,Narodne novine“, broj 112/18);

= Uredba o SrediSnjem registru drZzavne imovine (,,Narodne novine®, broj 3/20);

= Uredba o postupcima koji prethode sklapanju pravnih poslova raspolaganja nekretninama u
vlasnistvu Republike Hrvatske u svrhu darovanja (,,Narodne novine®, broj 35/25);

= Uredba o kriterijima, mjerilima i postupcima financiranja i ugovaranja programa i projekata od
interesa za opc¢e dobro koje provode udruge (,Narodne novine“, broj 26/15 i 37/21);

= Pravilnik 0o metodama procjene vrijednosti nekretnina (,,Narodne novine”, broj 105/15);

= Pravilnik o informacijskom sustavu trZista nekretnina (,Narodne novine”, broj 68/20, 12/24);

= Pravilnik o odrzavanju gradevina (,,Narodne novine”, br. 122/14, 98/19);

=  Pravilnik o povezivanju zemljisSne knjige i knjige poloZenih ugovora i o upisu vlasnistva posebnog
dijela nekretnine (etaznog vlasnistva) (,Narodne novine”, broj 121/13, 61/18);

=  Pravilnik o financijskom izvjeStavanju u proracunskom ra¢unovodstvu (,Narodne novine”, broj
37/22,52/25);

= Pravilnik o proracunskom rac¢unovodstvu i Racunskom planu (,Narodne novine”, broj 158/23,
154/24) i

= Drugi vaZedi zakoni, uredbe, pravilnici i odluke koji se odnose na upravljanje i raspolaganje
imovinom u vlasniStvu jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave, a koji nisu izricito
navedeni u ovom pregledu.

Ovaj pregled ima informativni karakter te ne iskljucuje primjenu drugih propisa koji mogu biti relevantni
u konkretnim slu¢ajevima. Ovi propisi zajedno Cine pravni okvir za stjecanje, upravljanje, raspolaganje i
koristenje imovine u Republici Hrvatskoj. Njihovo postivanje osigurava transparentnost, pravnu sigurnost
i odrzivost u upravljanju nekretninama, sto je klju¢no za razvoj lokalnih zajednica i gospodarstva.

2.2. Akti Opcine Gracisce

Uz primjenu prethodno spomenutih zakona i drugih propisa, jedinice lokalne samouprave samostalno
odreduju uvjete i postupke za pojedine oblike upravljanja i raspolaganja nekretninama (nabava, prodaja,
zakup, najam, zamjena, darovanje). Navedeno je poZeljno utvrditi donosSenjem unutarnjih akata i
njihovom objavom, kako bi pravila postupanja pri upravljanju i raspolaganju nekretninama bila unaprijed
utvrdena i dostupna korisnicima, ¢ime se ostvaruje jednako postupanje u istim ili slicnim slucajevima
(nacelo javnosti i nacelo predvidljivosti).

Opcina Gracis¢e raspolaze nizom vaznih pravnih akata koji ¢ine temelj za upravljanje i raspolaganje
imovinom u njenom vlasnistvu. Ti dokumenti sluze kao pravna osnova i dokaz zakonitog postupanja u
okviru imovinsko-pravnih odnosa, a ukljucuju sljedece:



Prijedlog

Statut Opcine Gracisce (,Sluzbene novine Grada Pazina“, broj 11/22);

Odluka o nacinu, uvjetima i postupku raspolaganja imovinom u vlasnistvu Opdéine Gracisce
(,SluZzbene novine Grada Pazina“, broj 13/12);

Odluka o poslovhom prostoru (“Sluzbene novine Grada Pazina” broj 19/11);

Odluka o dodjeli nekretnina/prostora u vlasnistvu Opcine Gracisée na koristenje Udrugama za
provodenje aktivnosti od interesa za opce dobro (,,SluZzbene novine Grada Pazina®“, broj 38/22);
Odluka o imenovanju Povjerenstva za dodjelu nekretnina na koristenju udrugama (,Sluzbene
novine Grada Pazina“, broj 48/22, 55/22);

Odluka o nerazvrstanim cestama (,,Sluzbene novine Grada Pazina“, broj 12/23);

Odluka o izradi registra nerazvrstanih cesta na podrucju Opcine Gracisce i rjeSavanja imovinsko-
pravnih odnosa nad nerazvrstanim cestama (objava: “SluZzbene novine Grada Pazina” broj 24/12);
Odluka o osnivanju i imenovanju Povjerenstva za prodaju i zakup poljoprivrednog zemljista u
vlasnistvu Republike Hrvatske na podrucju Opcine Gracisce (,,SluZzbene novine Grada Pazina“, broj
31/21, 40/24);

Program raspolaganja poljoprivrednim zemljiStem u vlasniStvu Republike Hrvatske za Opcinu
Gracisce (,,Sluzbene novine Grada Pazina“, broj 46/19);

Odluka o grobljima Opdéine Gracisce (Sluzbene novine Grada Pazina br. 10/99);

Odluka o koristenju javnih povrsina u Opcini Gracisce (,,Sluzbene novine Grada Pazina“, broj 7/23);
Odluka o komunalnim djelatnostima na podrucju Opcine Gracis¢e (,Sluzbene novine Grada
Pazina“, broj 2/19);

Odluka o komunalnom redu Opéine Gracisce (,,Sluzbene novine Grada Pazina“, broj 34/19);
Odluka o komunalnom doprinosu Op¢ine Gracisée (,Sluzbene novine Grada Pazina“, broj 12/22);
Odluke o komunalnoj naknadi na podrucju Opcine Gracisce (,,Sluzbene novine Grada Pazina“, broj
54/18, 12/19);

Odluka o odredivanju vrijednosti boda komunalne naknade (,,Sluzbene novine Grada Pazina“, broj
47/25);

Odluka o zajednickom obavljanju poslova komunalno-prometno-poljoprivrednog redarstva
Opcine Gracis¢e s op¢inama Cerovlje, Lanisc¢e i Lupoglav (,Sluzbene novine Grada Pazina“, broj
58/25);

Odluka o kriterijima i pokazateljima ucinkovitosti upravljanja komunalnom infrastrukturom na
podrucju Opcine Gracisée;

Registar nerazvrstanih cesta (objava: “Sluzbene novine Grada Pazina” broj 5/24);

I. Izmjene i dopune Registra nerazvrstanih cesta na podrucju Opcine Gracisée (objava: ,Sluzbene
novine Grada Pazina“, broj 27/24);

IIl. Izmjene i dopune Registra nerazvrstanih cesta na podrucju Opéine Gracisce (objava: ,Sluzbene
novine Grada Pazina“, broj 17/25);

Popis nerazvrstanih cesta na podrucju Opéine Graciscée;

Popis razvrstanih cesta na podrucju Opcine Gracisce;

Popis nekretnina u vlasniStvu i suvlasnistvu Opcine Gracisce;

Procedura upravljanja i raspolaganja nekretninama u vlasnistvu Opéine Gracisce;
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= Pravilnik o provedbi postupka jednostavne nabave robe, radova i usluga (objava: ,Sluzbene
novine Grada Pazina“ br. 11/23);
=  Strategija upravljanjaimovinom Opcine Gracisce za razdoblje od 2019. do 2025. godine (,,Sluzbene
novine Grada Pazina“, broj 63/19);
= drugi interni akti i pojedinacne odluke tijela Opc¢ine Gracis¢e vezani uz upravljanje i raspolaganje
imovinom koji se objavljuju u sluzbenom glasilu i na mreznim stranicama.
Dokumenti kao Sto su odluke, pravilnici, rjeSenja i sl. klju¢ni su za pravilno upravljanje i raspolaganje
imovinom Opdéine Gracisce. Ovi dokumenti osiguravaju da se imovina koristi na nacin koji je u skladu s
interesima zajednice i pravnim okvirom.

3. OPCI PODACI 0 OPCINI

Opcina Gracisce je jedinica lokalne samouprave u sastavu Istarske Zupanije i Republike Hrvatske u kojoj
gradani, neposredno ili putem izabranih tijela, na osnovi Ustava Republike Hrvatske, Zakona o lokalnoj i
podrucnoj (regionalnoj) samoupravi, drugih posebnih zakona i ovoga Statuta, odluCuju o svojim
potrebamaiinteresima od lokalnog znacaja. Podrucje Opéine Gracisée utvrdeno je Zakonom o podrucjima
Zupanija, gradova i op¢ina u Republici Hrvatskoj.

Opcina Gracis¢e smjesStena je u istocnom dijelu sredisnje Istre gdje grani¢i s opéinama Cerovlje, Pi¢an,
Barban i Zminj te Gradom Pazinom. Osnovana je 1993. godine, teritorijalnim preustrojem Republike
Hrvatske i podjelom bivse Opcine Pazin. Nakon izdvajanja naselja Lindar, 1997. godine, formirane su nove,
danas vazece administrativne granice.

SjediSte Opcine je u Gracis¢u, povijesnom, kulturnom i administrativnom sredistu. Na podrucju Opéine
Gracisc¢e puno je spomenika velikog kulturnog znacaja koji svjedoce o dugoj tradiciji Zivljenja na ovom
prostoru te lokaliteta s o€uvanim prirodnim ljepotama i prekrasnim vizurama.

U sastavu Opéine su slijede¢i mjesni odbori: Batlug, Bazgalji, Graci$¢e - Skopljak, Jakaci¢i, Mandalen¢ici i
Milotski Brijeg, te pripadajuca naselja i sela.

Opéine Gracisée prostire se na 60,15 km? i &ini 2,13% povrsine Istarske Zupanije. Teren je velikim dijelom
brdovit te je kategoriziran kao brdsko — planinsko podrucje. Prema popisu iz 2021. godine na podrucju
Opcine Zivi 1.312 stanovnika.

Prema indeksu razvijenosti Opcina Gracisée pripada 7. razvojnoj skupini jedinica lokalne samouprave s
indeksom razvijenosti 105,917 Sto Opcinu svrstava u drugu Cetvrtinu iznadprosjecno rangiranih jedinica
lokalne samouprave?

"Ministarstvo regionalnoga razvoja i fondova Europske unije - Vrijednosti indeksa razvijenosti i pokazatelja za izrac¢un indeksa
razvijenosti 2024.
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Tablica 1. Opéi podaci o Opéini Gracisée
OPCINA GRACISCE
‘ Istarska Zupanija
Broj stanovnika ‘ 1.312 (Popis stanovnistva iz 2021. godine)
TSI 60,15 km?
Gustoéa stanovnistva ‘ 21,8 st./km?
Opdinski nacelnik ‘ Ivan Jeromela
I ITID el LoZa 1, 52403 Gratidce
(0]|: ] 54846336787
WEESTELI[EW www.gracisce.hr
N EIIM gracisce@gracisce.hr

i3l +385 (0)52 687 111
Batlug, Bazgalji, Gracisce, Jakaciéi, Mandalencici, Milotski
Brijeg i Skopljak.
Izvor: dzs.gov.hr; https://gracisce.hr

Zupanija

Opcinska naselja

Opcina Gracisée je samostalna u odlucivanju u poslovima iz samoupravnog djelokruga u skladu s Ustavom
Republike Hrvatske i zakonom, te podlijeZe nadzoru zakonitosti rada i akata tijela Op¢ine Gracisce.

Opc¢ina Gracis¢e u svom samoupravnom djelokrugu obavlja poslove lokalnog znacdaja kojima se
neposredno ostvaruju prava gradana, a koji nisu Ustavom ili zakonom dodijeljeni drzavnim tijelima a
osobito poslove koji se odnose na:

— uredenje naselja i stanovanje,

— prostorno i urbanisticko planiranje,

— komunalno gospodarstvo,

— brigu o djeci,

— socijalnu skrb,

— primarnu zdravstvenu zastitu,

— odgoj i osnovno obrazovanje,

—  kulturu, tjelesnu kulturu i sport,

—  zastitu potrosaca,

— zastitu i unaprjedenje prirodnog okolisa,

— protupoZarnu i civilnu zastitu,

— promet na svom podrucju,

— izgradnja i odrZavanje nerazvrstanih cesta,

— te ostale poslove sukladno posebnim zakonima.

Sve pokretne i nepokretne stvari te imovinska prava koje pripadaju Opcini ¢ine njenu imovinu. Imovinom
Opcine upravljaju Opcinski nacelnik i Opcinsko vije¢e u skladu s odredbama Statuta Opcine Graciscée
paznjom dobrog domacdina.
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Opcinski nacelnik u postupku upravljanja imovinom Op¢ine donosi pojedinacne akte glede upravljanja
imovinom, na temelju opceg akta Opcinskog vije¢a o uvjetima, nacinu i postupku gospodarenja
nekretninama u vlasnistvu Op¢ine.

4. ANALIZA POSTOJECEG STANJA UPRAVLJANJA |
RASPOLAGANJA IMOVINOM U VLASNISTVU OPCINE

Imovina jedinica lokalne samouprave obuhvada razli¢ite pojavne oblike koji su kljuéni za njihovo
funkcioniranje i pruzanje usluga gradanima. Pojavni oblici imovine u vlasnistvu Opcine Gracisée jesu:
— poslovni udjeli u trgovackim drustvima,
— nekretnine i to: zemljista, zgrade, javni objekti i infrastruktura (poslovni prostori, gradevinsko,
poljoprivredno i Sumsko zemljiste, komunalna infrastruktura),
— ostali pojavni oblici imovine.

Odlukom o nacinu, uvjetima i postupku raspolaganja imovinom u vlasnistvu Opcine Gracisce (,,Sluzbene
novine Grada Pazina“, broj 13/12) ureduju se nacin, uvjeti i postupak raspolaganja nekretninama i
pokretninama u vlasnistvu Opcine Gracisée. Raspolaganje nekretninama i pokretninama u smislu Odluke
obuhvaca upravljanje nekretninama i pokretninama u vlasnistvu Opcine i odlucivanje o stjecanju i
otudivanju pokretnina i nekretnina u vlasnistvu Opcine.

Procedurom upravljanja i raspolaganja nekretninama u vlasnistvu Opcine Gracis¢e ureduje se postupanje
Tijela Opcine Gracisée (u daljnjem tekstu: Opcina) u svezi sa stjecanjem, raspolaganjem i upravljanjem
nekretninama u vlasnistvu Opcine izuzev postupka davanja u zakup poslovnih prostora i koristenje javnih
povrsina te postupka prodaje i davanja na koristenje grobnog mjesta, groba, koji su postupci uredeni
drugim op¢im aktima Opdine.

U sklopu stjecanja, raspolaganja, upravljanja i koristenja nekretninama u vlasnistvu Opcine Gracisce,
Opcina:

— ureduje vlasni¢ko-pravno stanje nekretnina,

— vrsi investicijsko i tekuce odrzavanje nekretnina,

— ureduje gradevinsko zemljiSte pripremom zemljista za izgradnju (uredenje vlasni¢ko-pravnog
stanja, izrada prostornih dokumenata) te osigurava izgradnju komunalnih i telekomunikacijskih
instalacija, objekata i uredaja individualne i zajednicke potrosnje,

— vrsiizgradnju ili drugi oblik i na¢in uredenja i koriStenja gradevinskog zemljista,

— prodaje uredeno neizgradeno gradevinsko zemljiste,

— prodaje izgradeno gradevinsko zemljiste,

— formira gradevinske Cestice,

— prodaje i druge nekretnine,
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— daje u zakup zemljiste u svom vlasnistvu,

— ureduje pravo gradenja na svojim nekretninama,

— oshiva stvarne terete na svojim nekretninama,

— kupuje i prima na dar nekretnine,

— priznaje pravo vlasnistva tre¢im osobama (izdaje tabularne isprave podobne za uknjizbu prava
vlasnistva),

— vrsiidruga vlasnic¢ka prava u skladu sa zakonom i op¢im aktima Opdine.

Opcinsko vijeée Opcine Gracisée na sjednici odrzanoj dana 01. kolovoza 2025. godine, donijelo je Odluku
o imenovanju Natjecajne komisije za promet imovinom u vlasnistvu Opéine Gracisée. U Natjecajnu
komisiju za promet imovinom u vlasniStvu Opcine Gracisée imenovano je pet (5) osoba (predsjednik i Cetiri
¢lana), a mandat komisije traje Cetiri (4) godine.

Natjecajna komisija za promet imovinom u vlasnistvu Opcine Gracis¢e, u skladu sa odredbama Odluke o
nacinu, uvjetima i postupku raspolaganja imovinom u vlasnistvu Opcine Gracisce, te u skladu s objavljenim
natjeCajem za promet imovine provodi postupak i predlaze opcéinskom vijeéu Opcine Gracisce
najpovoljnijeg ponudaca i uvjete za zakljucivanje ugovora.

4.1. Analiza upravljanja imovinom u obliku pokretnina

Upravljanje pokretninama ukljucuje niz aktivnosti koje osiguravaju pravilno koristenje, odrzavanje i zastitu
pokretne imovine. Prvo, vazno je klasificirati pokretnine prema vrsti (npr. vozila, oprema, uredaji) kako bi
se olak3alo upravljanje. OdrZavanje detaljne evidencije o svim pokretninama, uklju¢uju¢i datum nabave,
troskove, stanje i lokaciju, klju¢no je za ucinkovito upravljanje.

Redovito odrzavanje pokretnina je klju¢no za ocuvanje njihove vrijednosti i funkcionalnosti. Op¢ina
provodi planove odrZavanja kako bi osigurala da svi resursi budu u dobrom stanju i spremni za koristenje.

Opcina Gracisce trenutno nema sluzbena vozila niti bilo koju drugu pokretnu imovinu u svom vlasnistvu.

4.2. Analiza upravljanja imovinom u obliku vlasnickih udjela

Opcina Gracisce, kao lokalna samouprava, moze imati poslovne udjele u razlic¢itim trgovackim drustvima,
Sto joj omogucava sudjelovanje u gospodarskim aktivnostima i ostvarivanje dodatnih prihoda. Upravljanje
tim udjelima klju¢no je za osiguranje transparentnosti, odgovornosti i ucinkovitosti u koriStenju javnih
resursa.

Trgovacka drustva doprinose stvaranju bruto drustvenog proizvoda te nastavno povedéavaju zaposlenost i
njihovo je poslovanje znacajno za stanovnistvo opcine kao i
za dijelove poslovnog sektora.
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Upravljanje dionicama i poslovnim udjelima u trgovackim drusStvima podrazumijeva posjedovanje,
stjecanje i raspolaganje dionicama i poslovnim udjelima te ostvarivanje svih upravljackih i imovinskih
prava koja pripadaju dionicarima ili ¢lanovima drustva sukladno propisima koji ureduju trgovacka drustva.

Clankom 45. Statuta Opéine Graciéée (,Sluzbene novine Grada Pazina“, broj 11/22) definirano je da u
obavljanju izvrSne vlasti Opcinski nacelnik:
— utvrduje prijedloge odluka o stjecanju i prijenosu (kupnji i prodaji) dionica i udjela Opcine Gracis¢e
u trgovackim drustvima kojih je Op¢ina Gracisée osnivac
— imenuje i razrjeSava predstavnike Opdéine u tijelima javnih ustanova i ustanova kojih je op¢ina
osniva¢, trgovackih drustava u kojima Opéima ima udjele ili dionice i drugih pravnih osoba kojih je
Opcina osniva€, ako posebnim zakonom nije drugacije odredeno.

Clankom 30. Statuta Opéine Gracisée (,Sluzbene novine Grada Pazina“, broj 11/22) definirano je da
Opcinsko vijece:
— osniva javne ustanove, trgovacka drustva i druge pravne osobe za obavljanje gospodarskih,
drustvenih, komunalnih i drugih djelatnosti od interesa za Op¢inu.

Jedinice lokalne samouprave uz financijske izvjestaje za proracunsku godinu sastavljaju obveznu Biljesku
Izvjestaj jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave o vlasnickim udjelima/neto imovini u

elektronickom obliku na Obrascu: UDJ.

Opcina Gracis¢e ima poslovne udjele u vlasnistvu sljedecih trgovackih drustava:

Tablica 2. Popis trgovackih drustava u kojima Opcina GraciSce ima poslovni udio

Op¢i podaci o trgovackom drustvu Udio vlasnistva
Naziv | Adresa %
1. GRACISCE d.o.0. Gracisce bb - Loza, 80207895105 100,00%
Gracisce
2. ISTARSKI VODOVOD d.o.0. Sv. Ivan 8, Buzet 13269963589 0,99%

CENTAR ZA INFORMACIJE |
3. KOMUNIKACIJE DR. BOZO Jurja Dobrile 6, Pazin 63397242948 1,75%
MILANOVIC d.o.0.

Sime Kureli¢a 22,

4, USLUGA d.o.0. . 03455963475 2,26%
Pazin
5. ISTARSKA AUTOCESTA d.o.o0. Karlovacka 16, Pula 50043252136 0,16%
6. VS = VODOEAOSIITNI SUSTAV Sveti Ivan 8, Pazin 52879107301 0,46%
7 RAZVOJNA AGENCIJA SRCE ISTRE Prolaz Joze .Surana 3, 28390494424 6,00%
d.o.o. Pazin
8. VODOVOD PULA - LABIN d.o.o. Radic¢eva 9, Pula 19798348108 0,0034%

Izvor: Sudski registar - Ministarstvo pravosuda: https://sudreg.pravosudje.hr, Sluzbene web stranice
trgovackih drustava
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Opdina Gracis¢e kao jedan od osnivaca/Clanova trgovackog drustva Vodovod Labin d.o.o., dala je
suglasnost na statusnu promjenu pripajanja trgovackih drustava Vodovod Labin d.o.o. i Albanez d.o.o.
trgovackom drustvu Vodovod Pula d.o.o. Nacelnika Opcine Gracisce ovlastilo se da u svojstvu zakonskog
zastupnika Opcine Gracisée kao ¢lana/osnivaca trgovacka drustva Vodovod Labin d.o.o. na skupstini
drustva glasa za odluke kojima se provodi pripajanje te da poduzme sve druge radnje i postupke u svojstvu
¢lana/osnivaca drustva s ciliem provedbe pripajanja, neovisno o tome provodi se li pripajanje samo s
jednim ili oba navedena trgovacka drustva.

Zakljuéno se moze reéi da upravljanje poslovnim udjelima opéine Gracis¢e u trgovackim drustvima
zahtijeva pazljivo planiranje, transparentnost i aktivno ukljucivanje zajednice. Ove aktivnosti su klju¢ne za
osiguranje odrzivog razvoja i jaanje lokalne ekonomije, ¢ime se poboljsava kvaliteta Zivota gradana.

4.3. Analiza upravljanja nekretninama

Odredbama clanka 48. Zakona o lokalnoj i podrucénoj (regionalnoj) samoupravi (,Narodne novine”, broj
33/01, 60/01, 129/05, 109/07, 125/08, 36/09, 150/11, 144/12, 19/13, 137/15, 123/17, 98/19, 144/20)
propisane su ovlasti i ogranic¢enja opéinskog nacelnika i opéinskog vijec¢a po pitanju stjecanja i otudivanja
nekretnina i pokretnina jedinice lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave i drugom raspolaganju
imovinom u skladu s ovim Zakonom, statutom jedinice lokalne samouprave i posebnim propisima.

Nacelnik Opcine Gracisée upravlja nekretninama u vlasnistvu Opdine paznjom dobrog gospodara, na
nacelima zakonitosti, svrsishodnosti i ekonomicnost, u interesu stvaranja uvjeta za gospodarski razvoj
Opcine, za osiguranje drustvenih i drugih interesa, te za probitak i socijalnu sigurnost stanovnike Op¢ine,
te donosi odluke o stjecanju i otudenju nekretnina.

U obavljaju izvrsne vlasti nacelnik odlucuje o stjecanju i otudenju pokretnina i nekretnina i drugom
raspolaganju imovinom Opcine Cija pojedinacna vrijednost ne prelazi 0,5% iznosa prihoda bez primitaka
ostvarenih u godini koja prethodi godini u kojoj se odluCuje o stjecanju i otudivanju pokretnina i
nekretnina, ako je stjecanje i otudivanje planirano u proracunu i provedeno u skladu sa zakonskim
propisima. Ako je taj iznos veéi od 132.722,81 €, moze odlucivati najvise do 132.722,81 €, a ako je taj iznos
manji od 9.290,60 €, mozZe odlucivati najvise do 9.290,60 €.

U slucajevima kad je iznos veéi od 132.722,81 € odluku o stjecanju i otudivanju nekretnina i pokretnina te
raspolaganju ostalom imovinom donosi predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave, jednako tako i
kad je iznos veéi od 9.290,60 €.

Sve aktivnosti upravljanja i raspolaganja nekretninama moraju se odvijati sukladno vazec¢im zakonima i
biti usmjerene prema postizanju najboljih rezultata.
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4.3.1. Analiza upravljanja poslovnim prostorima

Poslovni prostori su, prema odredbama Zakona o zakupu i kupoprodaji poslovnog prostora (,Narodne
novine“, broj 125/11,64/15,112/18, 123/24) poslovne zgrade, poslovne prostorije, garaze i garaina
mjesta.

Poslovhom zgradom smatra se zgrada namijenjena obavljanju poslovne djelatnosti ako se pretezitim
dijelom i koristi u tu svrhu. Poslovhom prostorijom smatra se jedna ili viSe prostorija u poslovnoj ili
stambenoj zgradi namijenjena obavljanju poslovne djelatnosti koja, u pravilu, ¢ini samostalnu uporabnu
cjelinuiima zaseban glavni ulaz. Garaza je prostor za smjestaj vozila. Garazno mjesto je prostor za smjestaj
vozila u garaii.

Opcinsko vijeée Opcine Gracisée na sjednici odrzanoj dana 01. kolovoza 2025. godine, donijelo je Odluku
o imenovanju Povjerenstva za dodjelu nekretnina na koristenju udrugama. U Povjerenstvo za dodjelu
nekretnina na koristenju udrugama imenovano je pet (5) osoba (predsjednik i Cetiri ¢lana), a mandat
povjerenstva traje Cetiri (4) godine.

Povjerenstvo u skladu sa odredbama Odluke o dodjeli nekretnina/prostora u vlasnistvu Opcine Gracisce
na koristenje Udrugama za provodenje aktivnosti od interesa za opce dobro, te u skladu s objavljenim
natjecajem za dodjelu nekretnina na koristenje udrugama provodi postupak i predlaze opcinskom
nacelniku Opcine Gracisée najpovoljnijeg ponudaca i uvjete za zakljuc¢ivanje ugovora.

Odlukom o poslovnom prostoru (“Sluzbene novine Grada Pazina” broj 19/11) ureduju se uvjeti i postupak
javnog natjecaja za davanje u zakup poslovnog prostora, zasnivanje i prestanak zakupa, odredivanje visine
zakupnine i djelatnosti, te medusobna prava i obveze zakupodavca i zakupnika poslovnog prostora koji je
u vlasnistvu Opcine Gracisée, a na kojem Opcina Gracis¢e ima pravo upravljanja, raspolaganja i koristenja.

Poslovnim prostorom koji je u vlasnistvu Opcine Gracis¢e upravlja Opcéinski nacelnik Opcine Gracisce.
Odluke u svezi zakupa poslovnih prostora donosi Opdinski nacelnik. Opcinski nacelnik u upravljanju,
raspolaganju i koriStenju poslovnim prostorom:

1. predlaze Opcinskom vijecu Opcine Gracisée ¢lanove Komisije za provodenje javnog natjecaja,

2. odlucuje o davanju u zakup poslovnog prostora,

3. raspisuje natjecaj za davanje u zakup poslovnog prostora,

4. utvrduje namjenu poslovnog prostora, promjenu namjene ili proSirenje namjene poslovnog

prostora,

g

odlucuje o zamjeni poslovnog prostora,

6. utvrduje vrijeme trajanja ugovora o zakupu poslovnog prostora,

7. odreduje pocetniiznos zakupnine za poslovni prostor koji je predmet natjecaja, te odlucuje o visini
parametra "A",

8. odobrava adaptaciju poslovnog prostora,

9. odlucuje o zajedni¢kom ulaganju sredstava zakupnika i zakupodavca u poslovni prostor,

10. odlucuje o povratu uloZenih sredstava zakupnika,
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11. odlucuje o prestanku zakupa poslovnog prostora,

12. odlucuje o visini jamcevine za prijavu na natjecaj,

13. odlucuje o drugim pitanjima u svezi zakupa poslovnog prostora, a koja proizlaze iz Zakona i Odluke
o poslovnom prostoru.

Struéne i administrativne poslove vezane za zakup poslovnog prostora obavlja Jedinstveni upravni odjel
Opcine Gracisce.

Poslovni prostor daje se u zakup putem javnog natjecaja. Odluku o raspisivanju natjecaja donosi Opdéinski
nacelnik, koji i raspisuje natjecaj. Postupak i uvjeti natjecaja objavljuju se u dnevnom tisku kao i na oglasnoj
ploci Opéine Gracis¢e. Natjecaj provodi Komisija za provodenje natjecaja.

Poletnu zakupninu, kao i visinu zakupnine za poslovni prostor utvrduje Opcinski nacelnik, i to za 1,00 m?
korisne povrsine, a prema zoni u kojoj se poslovni prostor nalazi, prema djelatnosti koja se u poslovhom
prostoru obavlja, te prema visinama zakupnine koje se postiZu za srodne poslovne prostore na istoj ili
obliznjoj lokaciji.

Za odredivanje zakupnine za poslovni prostor utvrduju se 2 zone, s obzirom na njihov poloZzaj na podrucju
Opcine Gracisce, a prema djelatnosti Sto se obavlja u poslovnom prostoru utvrduje se 5 grupa djelatnosti,
sve prema sljede¢em tabelarnom prikazu, koji ¢ini sastavni dio Odluke.

Visina zakupnine utvrduje se na nacin da se koeficijenti djelatnosti i zone mnoZze sa vrijednos$¢u parametra

"A", iju visinu utvrduje Opcinski nacelnik. Pocetna zakupnina za poslovni prostor utvrduje se kako slijedi:

Tablica 3. Pocetne zakupnine za poslovne prostore prema grupama djelatnosti i zonama na
podrucju Opéine Gracisce

POLOZAJNE ZONE (koeficijenti)

1 ZONA (1,0)
Grupe VRSTE DJELATNOSTI S"f‘):f'z_"a Il ZONA (0.7
djelatnosti PO GRUPAMA podrucju Stara jezgra
Opé¢ine osim Lix 2
Graciscéa
starogradske
jezgre
2
1 Usluge hotela, raznovrsne usluge zabave
Koef. (plesne dvorane, disco klubovi), usluge |, 44,5 oo Ax 0,5 x 2,00
putnickih i turistiCkih agencija, usluge igara
2,00 , .
na srecu, opskrba elektr. energijom
2 Usluge posluzivanja hranom,
koef. us!uge .posredovaqja u trgovml., usluge Ax1.0x 1,60 Ax0.5x 1,60
160 osiguranja, rekreacijske, sportske i kulturne
’ usluge, usluge skladiStenja hrane




Prijedlog

Usluge posluzivanja pi¢em, usluge poste i
telekomunikacija, usluge financijskog

3. posredovanja (banke), pravne,
koef. raunovodstvene i ostale poslovne usluge, Ax1,0x1,20 Ax0,5x1,20
1,20 ostale usluzne djelatnosti (obrt), trgovina na

veliko i malo, izdavacka i tiskarska djelatnost,
poljoprivreda i ostale usluge skladistenja

4. Usluge obrazovanja, zdravstvene zastite i
koef. socijalne skrbi, usluge drZzavne uprave, Ax1,0x0,80 A x0,7x0,80
0,80 preradivacka industrija (proizvodnja)
koef. Prostori koji nemaju komercijalnu upotrebu - Ax1.0x025 Ax07x025

garaze

0,25

Izvor: Odluka o poslovnom prostoru (“Sluzbene novine Grada Pazina” broj 19/11)

Ugovor o zakupu sklapa se na odredeno vrijeme u trajanju od najmanje 1, a najduze 5 godina. Opcinski
nacelnik odreduje trajanje zakupa u odluci o raspisivanju natjecaja.

Opdéina Gracis¢e trenutno raspolaze/ima u vlasnistvu jedan (1) poslovni prostor koji je dan u zakup.
Poslovni prostor Opcine naveden je u sljededoj tablici:

Tablica 4. Popis poslovnih prostora u zakupu u vlasnistvu Opéine Gracisce

Red. Naziv/opis 7akuonik boslovnog brostora PovrSina Iznos mjesecne zakupnine
pnixp EP (um?) (eur/m?)

br. poslovnog prostora

1. k.¢. 122/1, k.o. Gracisce HP d.d. 36 8,30

Izvor: Opcina Gracisce

Odlukom o dodjeli nekretnina/prostora u vlasnistvu Opcine Gracisée na koristenje Udrugama za
provodenje aktivnosti od interesa za opcée dobro (,SluZzbene novine Grada Pazina“, broj 38/22) utvrduju
se uvjeti, mjerila i postupci za dodjelu nekretnina/prostora u vlasnistvu Opcine Gracis¢e na koristenje
udrugama za provodenje aktivnosti od interesa za opée dobro. Nekretnine se dodjeljuju na koristenje
udrugama putem javnog natjecaja, u skladu s moguénostima Opdéine Gracisée, uz posebnu paznju da se
sve nekretnine racionalno koriste

Odlukom o dodjeli nekretnine na koristenje udrugama za provodenje aktivnosti od interesa za opée dobro
izabire se podnositelj prijave koji je sukladno konacnoj listi prvenstva za dodjelu nekretnine ostvario
najveci broj bodova za nekretninu koja je predmet dodjele na koristenje udrugama za provodenje
aktivnosti od interesa za opce dobro sukladno provedenom Javnom natjecaju.

Opcina Gracisée trenutno nema nekretnina ili poslovnih prostora u svom vlasnistvu koji su dodijeljeni
udrugama na koristenje radi provodenja aktivnosti od interesa za opce dobro.
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Opcinsko vije¢e Opdéine Gracisée na sjednici odrzanoj 01. kolovoza 2025. godine, donijelo je Odluku o
imenovanju Povjerenstva za dodjelu nekretnina na koristenju udrugama. U povjerenstvo je imenovano
pet (5) osoba na mandat od cetiri (4) godine. Povjerenstvo u skladu sa odredbama Odluke o dodjeli
nekretnina/prostora u vlasnistvu Opcine Graci$ée na koristenje Udrugama za provodenje aktivnosti od
interesa za opée dobro, te u skladu s objavljenim natjeéajem za dodjelu nekretnina na koriStenje
udrugama provodi postupak i predlaze opc¢inskom nacelniku Opéine Gracisée najpovoljnijeg ponudaca i
uvjete za zakljucivanje ugovora.

Kupoprodaja poslovnog prostora

Opcina moZze poslovni prostor u svom vlasnisStvu prodati sadasnjem zakupniku, koji uredno izvrsava sve
obveze iz ugovora o zakupu i druge financijske obveze prema opdéinskom proracunu, na temelju popisa
poslovnih prostora koji su predmet kupoprodaje i koji ¢e se javno objaviti. Popis poslovnih prostora koji
su predmet kupoprodaje utvrduje opcinsko vijece na prijedlog opcinskog nacelnika.

4.3.2. Analiza upravljanja stambenim objektima

Stanom se, prema Zakonu o najmu stanova (,,Narodne novine”, broj 91/96, 48/98, 66/98, 22/06, 68/18,
105/20) smatra skup prostorija namijenjenih za stanovanje s prijeko potrebnim sporednim prostorijama
koje ¢ine jednu zatvorenu gradevinsku cjelinu i imaju poseban ulaz. Takoder, ostale prostorije u zgradi
koje najmoprimac koristi, (garaze, praonica rublja, susionica rublja i slicno) mogu biti predmet ugovora o
najmu stana, a za njihovo koriStenje se pla¢a posebna naknada.

Opcina Gracis¢e nema stambenih prostora (kuca, stanova) koje je dala u najam ili na koristenje.

4.3.3. Analiza upravljanja zemljistem

U portfelju nekretnina u vlasnistvu Opcine Gracis¢e vazan udio Cine gradevinska, poljoprivredna i Sumska
zemljista koja predstavljaju velik potencijal za investicije i ostvarivanje ekonomskog rasta.

Gradevinsko zemljiste je, prema odredbama Zakona o prostornom uredenju (,Narodne novine“, broj
153/13, 65/17, 114/18, 39/19, 98/19, 67/23) zemljiste unutar granica gradevinskog podrudja te zemljiste
izvan gradevinskog podrucja obuhvaéeno gradevnom cesticom na kojoj je izgradena gradevina.

Gradevinsko zemljiSte oznacava izgradeno ili neizgradeno zemljiste koje je dokumentima prostornog
uredenja predvideno za izgradnju gradevine ili za drugi nacin i oblik koristenja ili uredenja, a nalazi se
unutar gradevinskog podrucja Opcine Gracisce.

Neizgradenim gradevinskim zemljiStem smatra se zemljiste u vlasnistvu Opcine Gracis¢e koje nije
privedeno namjeni, odnosno na kojem nije izgradena gradevina, kao i ono zemljiSte na kojem Opcina
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Gracis¢e nije zapocela s uredenjem gradevinskog zemljista sukladno posebnom propisu za gradnju,
odnosno radnje na konacnom uredenju prostora.

Sumskim zemljistem u smislu Zakona o $umama (,Narodne novine”, broj 68/18, 115/18, 98/19, 32/20,
145/20, 101/23, 36/24) smatraju se: zemljiste na kojem se uzgaja Suma, Sumski rasadnici, Sumski
sjemenski objekti tipa sjemenska plantaza, roditeljska stabla, klon i klonska smjesa; Sumske prosjeke Sire
od 5 m, Sumske prometnice i svijetle pruge uz prometnice Sire od 5 m; povrSine pod objektima
namijenjenima prvenstveno gospodarenju i zastiti Suma; Sumska stovariSta unutar Sumskih kompleksa;
neobraslo zemljiste koje je zbog svojih prirodnih obiljezja i uvjeta gospodarenja predvideno kao
najpovoljnije za uzgajanje Suma te trajnu proizvodnju drvne tvari i/ili opéekorisnih funkcija uz unapredenje
bioraznolikosti Suma; trstici, bare i mocdvare unutar Sumskih kompleksa; trase vodovoda, odvodnje
otpadnih voda (kanalizacije), naftovoda, plinovoda, elektri¢nih i ostalih vodova Sirine vece od 5 m unutar
Sumskih kompleksa te eksploatacijska polja unutar Sumskogospodarskog podrucja.

Poljoprivrednim zemljistem, u smislu Zakona o poljoprivrednom zemljistu (,,Narodne novine”, broj 20/18,
115/18,98/19i57/22) smatraju se poljoprivredne povrsine koje su po nacinu uporabe u katastru opisane
kao: oranice, vrtovi, livade, pasnjaci, vo¢njaci, maslinici, vinogradi, ribnjaci, trstici i mocvare, kao i drugo
zemljiSte koje se moZe privesti poljoprivrednoj proizvodniji.

Poljoprivredno zemljiste mora se odrzavati pogodnim za poljoprivrednu proizvodnju. Pod odrzavanjem
poljoprivrednog zemljiSta pogodnim za poljoprivrednu proizvodnju smatra se sprjeCavanje njegove
zakorovljenosti i obrastanja viSegodisnjim raslinjem, kao i smanjenje njegove plodnosti. Prostornim
planom poljoprivredne povrsine Stite se od gradnje koja bi mogla ugroziti njihovu osnovnu poljoprivrednu
namjenu.

Opcinsko vije¢e Opcine Gracisée na sjednici odrzanoj 29. listopada 2019. godine donijelo je Odluku o
usvajanju Programa raspolaganja poljoprivrednim zemljiStem u vlasnistvu Republike Hrvatske za Opcinu
Gracisce.

Ukupna povrsina poljoprivrednog zemljiSta u vlasnistvu drzave na podrucju Opdéine Gracis¢e iznosi:
94,0847 ha. Dominantni oblik raspolaganja drzavnim poljoprivrednim zemljistem na podrucju Opcine
Gracisce je zakup bududi da c¢e se na taj nacin ubuduce koristiti 86,65 ha odnosno 92,1% od ukupne
povrsine ovog zemljiSta. Za zakup je ukupno namijenjeno 735 katastarskih ¢estica Sto predstavlja 95,5%
od ukupnog broja katastarskih Cestica ovog zemljista. Na taj se nacin u prvom redu Zeli zadovoljiti potrebe
lokalnih poljoprivrednih gospodarstava. Zakonom je predvideno trajanje zakupa od 25 godina uz
moguénost njegovog produljenja za joS 25 godina. Takoder, Zeli se sprijeiti koriStenje poljoprivrednog
zemljiSta u neproizvodne svrhe i njegova prenamjena, zapustanje, obrastanje viSegodis$njim drvenastima
raslinjem ili devastacija. Maksimalna povrsina drzavnog poljoprivrednog zemljiSta koja se moZe dati u
zakup pojedinoj fizickoj ili pravnoj osobi je 20,00 ha.

Odlukom o osnivanju i imenovanju Povjerenstva za prodaju i zakup poljoprivrednog zemljista u vlasnistvu
Republike Hrvatske na podrucju Opcine Gracisce (,Sluzbene novine Grada Pazina“, broj 31/21, 40/24) je
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osnhovano i imenovano Povjerenstvo za prodaju i zakup poljoprivrednog zemljista u vlasnistvu Republike
Hrvatske za podrucje Opcine Gracisée. Povjerenstvo Cini sedam (7) ¢lanova. Povjerenstvo predlaze
Opc¢inskom vije¢u Opdéine Gracis¢ée odluku o izboru najpovoljnije ponude za prodaju i zakup
poljoprivrednog zemljiSta u vlasnistvu Republike Hrvatske.

Za Sto ucinkovitije upravljanje i raspolaganje zemljistem u vlasnistvu Opéine podrazumijeva se provodenje
postupaka stavljanja zemljiSta u funkciju: prodajom, darovanjem, zamjenom, razvrgnuéem suvlasnicke
zajednice nekretnina, osnivanjem prava gradenja, davanjem nekretnine u zakup ili najam, osnivanjem
prava sluznosti na nekretnini, osnivanjem zaloZnog prava na nekretnini, optere¢enjem nekretnine
stvarnim teretom te drugim nacinima raspolaganja sukladno vazeéim propisima.

Nekretnine u vlasnistvu Opcine prodaju se putem javnog natjecaja prikupljanjem pisanih ponuda ili
usmenim javnim nadmetanjem pod uvjetima propisanim Odlukom o nacinu, uvjetima i postupku
raspolaganja imovinom u vlasnistvu Opcine Gracisée. Iznimno, raspolaganje i stjecanje imovine moze se
vrsiti izravnom pogodbom kada je to zakonom i Odlukom o nacinu, uvjetima i postupku raspolaganja
imovinom u vlasniStvu Opc¢ine Gracisée propisano.

Nacelnik/Opdéinsko vije¢e moZe donijeti Odluku o sklapanju ugovora izravhom pogodbom i prema
procijenjenoj vrijednosti nekretnine:

1. osobi kojoj je dio tog zemljista potreban za formiranje neizgradene gradevne Cestice u skladu s
lokacijskom dozvolom ili detaljnim planom uredenja, ako taj dio ne prelazi 20% povrsine planirane
gradevne Cestice,

2. Republika Hrvatska i jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave, te pravne osobe u
vlasnistvu ili preteZzitom vlasnistvu Republike Hrvatske, odnosno pravne osobe u vlasnistvu ili
pretezitom vlasniStvu Opcine, ako je to u interesu opéeg gospodarskog i socijalnog napretka
Opcine,

3. udrugim zakonom propisanim slucajevima.

Zemljiste u vlasniStvu Opcine moZe se dati u zakup fizickim i pravnim osobama u svrhu privremenog
koristenja tog zemljiSta do donosSenja odluke o privodenju namjeni odredenoj prostorno planskom
dokumentacijom. Zemljiste u vlasniStvu Opcine daje se u zakup na osnovi javnog natjecaja.

Na zemljiStu koje je predmet zakupa nije dozvoljena gradnja gradevine niti izvodenje drugih radova.
Iznimno, na zemljistu koje se daje u zakup radi uredenja i koristenja zemljiSta kao parkiraliSnog prostora,
otvorenog skladisnog prostora ili uredenje zelenih povrsina, za poljoprivrednu obradu i sliéne namjene, uz
prethodnu suglasnost Opéine, dozvoljeno je izvodenje gradevinskih radova koji su nuzni radi privodenja
namjeni koja je svrha zakupa, bez prava na povrat troskova ulaganja. Uz zahtjev za odobrenje, zakupnik je
duzan priloZiti i odgovarajucu tehni¢ku dokumentaciju (idejno rjesenje, hortikulturno rjesenje i sl.). Ako je
predmet zakupa dio zemljisSne Cestice, uz zahtjev je potrebno dostaviti skicu izmjere (iskolcenje) po
ovlastenom geodeti.

Trajanje i ostali uvjeti zakupa ureduju se ugovorom kojeg sklapa Nacelnik i Zakupoprimac.
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Opcina moze, temeljem odluke Nacelnika/Opéinskog vijec¢a, zamjenjivati nekretnine radi:
1. razvrgnuca suvlasnicke zajednice,
2. stjecanja vlasniStva na gradevinskom zemljistu ili drugim nekretninama radi privodenja zemljista
ili postojecih objekata namjeni utvrdenoj prostornim planovima,
3. udrugim opravdanim slucajevima.

Na nekretnini u vlasnistvu Opcéine moze se osnovati pravo gradenja u korist druge osobe. Pravo gradenja
osniva se ugovorom izmedu Opdine kao vlasnika nekretnine i nositelja prava gradenja nakon provedenog
natjecaja. Pravo gradenja zasniva se na rok koji ¢e se odrediti javnim natjeajem. Iznos naknade za pravo
gradenja utvrduje se sukladno procjeni vrijednosti ovlastenog sudskog vjestaka ili procjenitelja, a iznimno
se mozZe osnovati bez naknade ako se osniva u korist trgovackih drustava i ustanova u vlasnistvu ili
pretezitom vlasnistvu Opcine.

Pravo gradenja dodjeljuje se najpovoljnijem ponudacu putem javnog natjecaja prikupljanjem pisanih
ponuda ili usmenim javnim nadmetanjem uz naknadu. Natjecaj se provodi i ugovor sklapa na nacin i pod
uvjetima istovjetnim prodaji nekretnina u vlasnistvu Opcine.

Pravo gradenja dodijelit ¢e se bez natjecaja kada kad pravo gradenja stjeCu Republika Hrvatska i jedinice
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave, te pravne osobe u vlasnistvu ili preteZitom vlasnistvu
Republike Hrvatske, odnosno pravne osobe u vlasnistvu ili preteZitom vlasnistvu Opdéine i u drugim
slucajevima kada je to posebnim propisom utvrdeno.

Na zemljiStu u vlasniStvu Opcine mogu se ugovorom osnivati prava sluznosti u korist vlasnika povlasne
nekretnine, nositelja prava gradenja na njoj ili u korist odredene osobe. O osnivanju sluznosti na
nekretninama u vlasnistvu Opéine, odlucuje Nacelnik uz uvjete:

1. ako je to nuZno za odgovarajuce koristenje povlasne nekretnine,

2. ako se time bitno ne ogranicava koristenje nekretnine u vlasnistvu Opdéine - posluZzne nekretnine,

3. ako se Opcini isplati aktom o zasnivanju sluZznosti utvrdena naknada.

O zasnivanju sluznosti Nacelnik i predlagatelj zaklju€uju ugovor kojim ureduju medusobna prava i obveze.
Za odredivanje visine naknade za osnivanje stvarne sluZznosti na nekretnini Opéina moze traziti misljenje
ovlastenog sudskog vjestaka.

Naknada za zasnivanje stvarne sluznosti utvrduje se odlukom o zasnivanju. Kada se sluznost zasniva radi
postavljanja komunalnih uredaja i instalacija od interesa za Opcinu, nadlezno tijelo moZe donijeti odluku
da se sluznost zasniva bez pla¢anje naknade. O zasnivanju sluznosti Op¢ina i predlagatelj zakljuéuju ugovor
kojim ureduju medusobna prava i obveze.

Zasnivanje zaloZnog prava (hipoteke) na nekretninama u vlasnistvu Opéina moZe se dozvoliti iznimno ako
je to u izravnom interesu za ostvarivanje funkcije Opc¢ine. Pod interesom Opdéine smatra se i interes
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trgovackih drustava, ustanova i drugih subjekata u vlasniStvu ili ve¢inskom vlasnistvu Opéina. O zasnivanju
zaloznog prava odlucuje Nacelnik/Opcinsko vijece ovisno o vrijednosti nekretnine.

4.3.4. Analiza neprocijenjenih nekretnina

Procjena vrijednosti nekretnina u Republici Hrvatskoj regulirana je Zakonom o procjeni vrijednosti
nekretnina (,,Narodne novine”, broj 78/15) koji je donesen 03. srpnja 2015. godine, a na shazi je od 25.
srpnja 2015. godine.

Zakon se iskljucivo bavi trziSnom vrijednosti nekretnina koja se procjenjuje pomodu tri metode i sedam
postupaka, a propisan je i nacin na koji se prikupljaju podaci koje procjenitelji dobiju primjenjujuci
propisanu metodologiju, te potom evaluiraju i dalje koriste. Procjenu vrijednosti nekretnine mogu vrsiti
jedino ovlastene osobe: stalni sudski vjestaci i stalni sudski procjenitelji.

Opcina Gracisce e vrsiti procjenu nekretnina u trenutku kada se za to ukaZze potreba odnosno kod
aZuriranja popisa i vrijednosti imovine. Ukoliko se ukaze potreba za davanje u zakup ili prodaju nekretnine
tada ce se provesti procjena koju ¢e obavljati ovlasteni sudski vjestak. Sadrzaj i oblik elaborata mora se
izraditi sukladno zakonskim propisima i aktima te uputama iz ugovora sklopljenog s izabranim sudskim
vjeStakom.

4.4. Analiza upravljanja komunalnom infrastrukturom

Prema ¢lanku 59. Zakona o komunalnom gospodarstvu ('Narodne novine'" 68/18, 110/18, 32/20, 145/24)
komunalna infrastruktura jesu:

1. nerazvrstane ceste

2. javne prometne povrsine na kojima nije dopusten promet motornih vozila

3. javna parkiralista

4. javne garaZe

]

. javne zelene povrsine

. gradevine i uredaji javne namjene
. javna rasvjeta

. groblja i krematoriji na grobljima

O 00 N4 O

. gradevine namijenjene obavljanju javnog prijevoza.

Osim prethodno navedenih gradevina, predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave moze odlukom
odrediti i druge gradevine komunalne infrastrukture, ako sluZe za obavljanje komunalne djelatnosti.

Programima odrzavanja i izgradnje komunalne infrastrukture na podrucju Opéine Gracisée u skladu s
predvidivim sredstvima i izvorima financiranja, odreduju se radovi na odrZavanju i izgradnji objekata i
uredaja komunalne infrastrukture.
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Odlukom o komunalnim djelatnostima na podrucju Opcine Gracisée (,,Sluzbene novine Grada Pazina“, broj
2/19) odreduju se komunalne djelatnosti koje se obavljaju na podruéju Opcine Gracisée, nacin i uvjeti
obavljanja komunalnih djelatnosti, poslovi koji se smatraju obavljanjem komunalnih djelatnosti te druga
pitanja od znacenja za obavljanje komunalnih djelatnosti na podrucju Opcine Gracisée.

Na podrucju Opcine Gracisée obavljaju se slijedeé¢e komunalne djelatnosti:
odrZavanje nerazvrstanih cesta,

odrzavanje gradevina javne odvodnje oborinskih voda,
odrzavanje javnih zelenih povrsina,

odrzavanje groblja,

odrzavanje Cistoce javnih povrsina,

odrzavanje javne rasvjete,

usluge ukrasavanja naselja,

dezinfekcija, dezinsekcija i deratizacija,

L e N R WNE

dimnjacarski poslovi,
10. veterinarsko-higijenic¢arska sluzba,
11. odrzavanje javnih povrsina na kojima nije dopusten promet motornih vozila

Komunalnu djelatnost na podrucju Opcine Gracisée mogu obavljati:
— trgovacko drustvu u su/vlasnistvu Opcine Gracdisce,
— pravne ili fizicke osobe na temelju ugovora o obavljanju komunalne djelatnosti,
— pravne ili fizicke osobe na temelju ugovora o koncesiji.

Opcina Gracis¢e donijela je Odluku o kriterijima i pokazateljima ucinkovitosti upravljanja komunalnom
infrastrukturom na podrucju Opéine Gracisée. Navedenom Odlukom propisuju se kriteriji i pokazatelji
ucinkovitosti upravljanja komunalnom infrastrukturom na podrucju Opcine Gracisce.

4.4.1. Nerazvrstane ceste

Nerazvrstane ceste su ceste koje se koriste za promet vozilima i koje svatko moZe slobodno koristiti na
nacin i pod uvjetima propisanim Zakonom o cestama i drugim propisima, a koje nisu razvrstane kao javne
ceste u smislu Zakona o cestama.

Odlukom o nerazvrstanim cestama (,,Sluzbene novine Grada Pazina“, broj 12/23) ureduje se koristenje,
upravljanje, odrzavanje, gradenje, rekonstrukcija, zastita i financiranje nerazvrstanih cesta na podrucju
Opcine Gracisce, te poslovi nadzora nad tim cestama.

Nerazvrstane ceste su javno dobro u opcoj uporabi u vlasnistvu jedinice lokalne samouprave na Cijem se
podrucju nalaze. Nerazvrstane ceste koriste se na nacin koji omogucuje uredno odvijanje prometa ne
ugrozava sigurnost sudionika u prometu i ne ostecuje cestu. MreZu nerazvrstanih cesta na podrucju
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Opcine Gracisée cine: ulice, seoski i poljski putevi, te druge nerazvrstane javne prometne povrsine na
kojima se odvija promet.

Nerazvrstanom cestom ili javno — prometnom povrsinom ne smatraju se kolni prilazi ili pjeSacki prilazi koji
sluZze pojedinom objektu i koje su izgradili vlasnici na zemljistu u svom vlasnistvu ili suvlasnistvu ili na
tudem zemljistu, temeljem ustanovljene sluznosti (upisane u zemljisnu knjigu ili ugovora o sluZznosti puta)
ili temeljem gradevne dozvole za izgradnju ishodene na svoje ime.

Nerazvrstana cesta ili javno-prometna povrsina ne moze se otuditi iz vlasnistva Opéine niti se na njoj mogu
stjecati stvarna prava, osim prava sluznosti i prava gradenja radi izgradnje ili odrzavanja gradevina
komunalne i druge infrastrukture, pod uvjetom da ne ometaju odvijanje prometa i odrZavanje
nerazvrstanih cesta.

Dio nerazvrstane ceste ili javno-prometne povrsine namijenjen pjeSacima (nogostup i slicno) moze se dati
u zakup sukladno opéim aktima o davanju u zakup javnih povrsina i drugih nekretnina u vlasnistvu Opdéine
za postavljanje privremenih objekata, te reklamnih i oglasnih predmeta ako se time ne ometa odvijanje
prometa, sigurnost kretanja pjeSaka i odrzavanje nerazvrstanih cesta.

Kada je trajno prestala potreba kori$tenja nerazvrstane ceste/javno-prometne povrsine ili njezinog dijela
na podrucju Opéine, moZze joj se ukinuti status javnog dobra u opc¢oj uporabi, a nekretnina kojoj prestaje
taj status ostaje u vlasnistvu Opcine. Odluku o ukidanju statusa javnog dobra u opéoj uporabi nerazvrstane
ceste/javno-prometne povrsine ili njezinog dijela donosi Opcinsko vije¢e Opcine Gracisce.

Nerazvrstane ceste odrZavaju se na temelju godisSnjeg Programa odrzavanja komunalne infrastrukture
kojeg donosi Opcinsko vijeée.

Gradenje i rekonstrukcija nerazvrstanih cesta obavlja se sukladno godisnjem Programu gradnje objekata i
uredaja komunalne infrastrukture kojeg donosi Op¢insko vijece.

Jedinstveni upravni odjel vodi jedinstvenu bazu podataka o nerazvrstanim cestama -Registar
nerazvrstanih cesta na podrucju Opcine Gracisée.

Baza sadrZi popis svih nerazvrstanih cesta s oznakom, nazivom dionice i duljinom u metrima. Prema
Izmjenama i dopunama Registra iz travnja 2025. godine, registar obuhvaca ukupno 115 nerazvrstanih
cesta ukupne duljine 102.429 m, odnosno priblizno 102,4 km.

Registar sluZzi kao sluzbeni evidencijski dokument za planiranje, odrzavanje i daljnje upravljanje
nerazvrstanim cestama te se azurira odlukom Jedinstvenog upravnog odjela i objavljuje u Sluzbenim
novinama Grada Pazina.
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GZNAKA DUZINA (u
MNERAZVRSTANE MNAZIV DIONICE NERAZVRSTANE CESTE

CESTE metrima)
NEO01 D64 - Kostr¥ani, Gojtani, Eulji 660
MNCO02 D64 - Relji 35
NCOO3 D64 - Baldeti 380
MNCO04 D64 - Forlani B40
NCO05 MC 007 - UPOV Gradiide 435
NCO06 D64 - NC 089 110
MCOQ7 D64 - Novo naselje 540
MCO08 D64 - kaptaZa Grafifde 140
NS D64 - Zleptar 2000
NCO10 D64 - Floriéidl [Pican) 4800
MNEO11 Lovrici-BaZoni-Breiani-Matkoviéi-Poldrugovel 3000
MCO12 NC010 - Runkl - Zlepéari 1570
NCO13 LC - Zuhéici 250
NCO14 MCO10 - Curiniide 1200
MCO15 NC 010 - Valeti 2470
NECOLE MED1S - Skljonki &30
NCO17 MCO15 - Sv. Juraj - Viahowvici 1400
NCO18 D64 - NCO10 140
MCO19 D64 - Marcani 1 240
NCO20 D64 - Marcani selo 600
NCO21 L50110 - NCO26 460
MCO22 L50110 - Marcani 2 165
MCO23 L50110 - Marcani 3 140
MCO24 D64 - Marcani 4 120
MCO25 D64 - Marcani 5 190
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NCO26 D64 - GrEicl - D64 850
MCO27 L50109 - Mandalenéici 675
MCO28 D64 - Marcani & 120
NCO29 D64 - Marcani - Cedici 530
MCO30 D&4 - GrEiél 150
NCO31 D64 -Cefidl - Usoje 1150
MCo32 Simuniic - fCso7s 840
MCO33 NCO26 - NCO95 B00
MCO34 L50110 {Levini) - Grafitte 1400
MCO35 L50110 (Mraki) - NCO34 270
MCO36 L50110 - Levini 420
MNCO3T L50110 - Dermitl - lelEé 2750
NCO3E WNCO37 - Sporari 420
MCO39 L50110 - NCO3T 650
NCO40 WNCO37 - Toncini - Skvarl 950
MNCO41 L50110 - Donfiiéa 140
MCO42 L50110 - Putingi 530
NCO43 lakafiéi (Farma) - 205079 270
NCO44 MNCO043 - Sv. Apolonija 140
MCO45 L50109 - Krase - L50108 2500
MNCO46 L50109 - Jadrahi 650
MC047 Jadrohi - NCO27 - Mandalendidi 1830
MNCO48 NCD45 - NCOSS 1890
MCO49 L50109 - MCO6E1 1420
MCO50 NC037 (Bregi) - Simundici 1120
NECOS1 25079 - Milotski Brijeg 1400
MCO52 NCOS1 - Darifée - L50104 1150
MNCO53 L50109 - Putini 1080
NCO54 #5079 - Brozani - NCO52 1100
MCO5S L50108 - Stihovidi - L50108 950
MCO56 L50109 - Bakdl - L50109 360
MCO5T L50109 - BurSil 260
NCOSS L50109 - Cubaniéi - Raji 410
MNCO59 L50109 - NCOS1 (Milotski Brijeg) 3100
MCOG0 L50109 [Deltini) - NCO59 840
MCO61 NCO37 - Lanfiite 2250
MNCO62 L50109 - Deltini 130
NCOG3 L50109 - Brijafi - Krizarowvica 1250
NCO64 25079 - KriZarovica 860
MCO85 £5079 - JakaZlci 50

NCOG5 NCO43 (Jakadigi [Farma)) - Mrleti 670
MNCO&T L50109 - Mrleti 850
MCO6eS L50109 - PaZanidi - Kalandridi 410
MCOES Kalandriéi - PaZanidi 649
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MNCO70 L50109 - Bertetidi - Pulari - lakadici 2000
NCO71 NCOT0 - Bastini - granica O. Pifan 510
MNCO72 MCO31 - TP Lovrentidi 1360
MNCO73 L50109 - NCOFT 1350
NCO74 L50109 - Martini 440
MNCO75 L50109 - Vetva 270
NCO76 #5079 - kava Krifarovica - NCO58 1400
NCO77 #5079 - JarbuliZée 1350
NCO7H larbulifée - Batlug 960
NCO7S 25079 - NCO?E (JarbuliZée) 1150
MNCOED L50112 - Batlug - LS0112 2950
MNCO81 L50112 - Sv. KriZ 100
MNCO82 L50109 - SalamuniZée 350
MCOB3 L50109 - L50112 260
MNCOB4 MCOE3 (Salamuniiée) - 150112 400
MCOBS L50109 - Brisfié 160
MNCO8G L50109 - BreZnica 360
NCDS7 L50112 - Mrkodi - granica ©. Zminj 1800
NCOES NCO&T - granica 0. Zminj 1670
NCO89 Groblje Gragiife 200
NCDa0 NCO10 - groblje Skopljak 150
NECDS1 75079 - NCD51 (M. Brijeg) 500
NCO92 #5079 - LS0111 (Jadidl) 550
MNCO93 MCO59 (M. Brijeg) - JaSil 1750
MNCO094 L50111 - Jagidi 400
NC095 L50110 - Javornik - Katun Graatki (L50109) 1750
NC09G WCO% {Jagiél) - granica Pazin 350
NCO97 #5079 - Simunéici - NCO54 1330
MNCO98 MCO55 (Stihowidi) - BolEid 300
NCO99 Bolfidi - Balarini 100
NC100 L50108 - Sv. Marija Magdalena - L50108 620
NC101 L50108 - Tudori 410
NC102 L50108 - Balarimi 1000
NC103 L50108 - Sujevidi 560
NC104 NC103 (Sujevidi) - Lopatari - Culeti 2000
NC105 WNC104 - Marcani 1000
NC106 L50108 - Cedidi - Lovrinici 2100
MNC107 MC10E - Brialiéi - NC106 &40
NC108 Funéidi - Lovriniéi 470
MNC109 L50108 - Bazgalji - L50108 1000
MNC110 L50108 - Luckiél 480
NC111 L50108 - Funéidi 1400
NC112 MNC111 - Raj 500
NC113 MC111 - granica Pazin 360
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NC114 L50108 — Sujevidi 160
NC115 L50108 — Tudori — NC102 1000

Izvor: Registar nerazvrstanih cesta na podrucju Opéine Gracisce (Il. Izmjene i dopune, travanj 2025.
godine)

Pravnim ili fizickim osobama, na temelju pisanog ugovora o povjeravanju obavljanja komunalnih
djelatnosti povjerava se obavljanje komunalne djelatnosti odrzavanja nerazvrstanih cesta.

4.4.2. Javne prometne povrsine na kojima nije dopusten promet motornim vozila

Javne prometne povrsine na kojima nije dopusten promet motornim vozilima su trgovi, plocnici, javni
prolazi, javne stube, precaci, Setalista, uredene plaze, biciklisticke i pjeSacke staze, pothodnici,
podvoznjaci, nadvoznjaci, mostovi i tuneli, ako nisu sastavni dio nerazvrstane ili druge ceste.

Javne prometne povrsine moraju biti uredene i odrZavane na nacin da osiguravaju normalno i sigurno
funkcioniranje prometa.

Pod odrzavanjem javnih povrsina na kojima nije dopusten promet motornim vozilima podrazumijeva se
odrzavanje i popravci tih povrsina kojima se osigurava njihova funkcionalna ispravnost.

Pravnim ili fizickim osobama, na temelju pisanog ugovora o povjeravanju obavljanja komunalnih
djelatnosti povjerava se obavljanje komunalne djelatnosti odrzavanja javnih povrSina na kojima nije
dopusten promet motornih vozila.

4.4.3. Javne zelene povrsine

Javne zelene povrsine su parkovi, drvoredi, Zivice, cvjetnjaci, travnjaci, skupine ili pojedina¢na stabla,
djecja igralista s pripadajuéom opremom, javni Sportski i rekreacijski prostori, zelene povrsine uz ceste i
ulice, ako nisu sastavni dio nerazvrstane ili druge ceste odnosno ulice i sl.

Javne zelene povrsine ureduju se sukladno prostornom planu i programu odrzavanja komunalne
infrastrukture. Javne zelene povrsine moraju se redovito odrzavati, tako da svojim izgledom uljepsavaju
naselje i sluZe svrsi za koju su namijenjene.

Pod odrzavanjem javnih zelenih povrsina podrazumijeva se kosnja, obrezivanje i sakupljanje bioloSkog
otpada s javnih zelenih povrsina, obnova, odrZavanje i njega drveca, ukrasnog grmlja i drugog bilja,
poplocenih i nasipanih povrsina u parkovima, opreme na djecjim igralistima, fitosanitarna zastita bilja i
biljnog materijala za potrebe

odrzavanja i svi drugi poslovi potrebni za odrzavanje tih povrsina.
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Pravnim ili fizickim osobama, na temelju pisanog ugovora o povjeravanju obavljanja komunalnih
djelatnosti povjerava se obavljanje komunalne djelatnosti odrzavanja javnih zelenih povrsina.

4.4.4. Gradevine i uredaji javne namjene

Gradevine i uredaji javne namjene su nadstresnice na stajaliStima javnog prometa, javni zdenci, vodoskoci,
fontane, javni zahodi, javni satovi, ploCe s planom naselja, oznake kulturnih dobara, zasti¢enih dijelova
prirode i sadrzaja turisticke namjene, spomenici i skulpture te druge gradevine, uredaji i predmeti javne
namjene lokalnog znacaja.

Pod odrzavanjem gradevina, uredaja i predmeta javne namjene podrazumijeva se odrzavanje, popravci i
¢is¢enje tih gradevina, uredaja i predmeta.

4.4.5. Javnarasvjeta

Javna rasvjeta su gradevine i uredaji za rasvjetljavanje nerazvrstanih cesta, javnih prometnih povrsina na
kojima nije dopusten promet motornim vozilima, javnih cesta koje prolaze kroz naselje, javnih parkiralista,
javnih zelenih povrsina te drugih javnih povrsina skolskog, zdravstvenog i drugog drustvenog znacaja u
vlasnistvu jedinice lokalne samouprave.

Povrsine javne namjene moraju imati javnu rasvjetu. Javna rasvjeta mora biti izvedena u skladu sa
suvremenom svjetlosnom tehnikom, uzimajuéi u obzir znacaj pojedinih dijelova Opcine Gracisce i
pojedinih povrsina javne namjene, prometa i potreba gradana.

Objekti, uredaji i oprema javne rasvjete moraju se redovito odrzavati. Pod odrzavanjem javne rasvjete
podrazumijeva se upravljanje i odrZzavanje instalacija javne rasvjete, ukljuujuci podmirivanje troskova
elektricne energije, za rasvjetljavanje povrsina javne namjene. Radovi na sustavu javne rasvjete izvode se
da bi sustav bio u potpunoj funkcionalnosti.

Sustav javne rasvjete evidentirane na terenu u svibnju 2025. godine obuhvaca 418 stupova javne rasvjete
s ukupno 458 svijetiljki razlicitih tipova i tehnickih karakteristika.

U strukturi sustava prevladavaju LED svjetiljke s udjelom od oko 76 % (348 komada), dok su halogene
svjetiljke zastupljene s 78 komada, natrijeve svjetiljke visokog tlaka (VT) s 11 komada, te ostale vrste
svjetiljki (ukljuCujuéi dekorativne i solarne) s 18 komada. Ovakav omjer ukazuje na visoki stupanj
modernizacije i prelazak na energetski ucinkovitu tehnologiju.

Vecina rasvjetnih tijela postavljena je na betonskim i celi€nim stupovima, dok je manji broj svjetiljki
montiran na objektima, kandelabarima ili kao ugradbena rasvjeta. Napajanje je u najvecoj mijeri
podzemno i zra¢no, uz manji udio solarnih prikljucaka.
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Sustav javne rasvjete kontinuirano se odrzava i nadograduje, a prioriteti u idu¢em razdoblju usmjereni su
na:

— daljnju zamjenu zastarjelih svjetiljki LED tehnologijom,

— uvodenje pametnih sustava upravljanja radi optimizacije potrosnje elektricne energije,

— uredenje i prosirenje rasvjete u naseljima gdje ona trenutno nije zadovoljavajuéa, te

— aZuriranje baze podataka i uskladenje sa stvarnim stanjem na terenu.

Pravnim ili fizickim osobama, na temelju pisanog ugovora o povjeravanju obavljanja komunalnih
djelatnosti povjerava se obavljanje komunalne djelatnosti odrzavanja javne rasvjete i usluge ukrasavanja
naselja pod kojim se razumijeva prigodno ukrasavanje i osvjetljavanje naselja za drZavne, boZiéno-
novogodisnje praznike i druge manifestacije .

4.4.6. Groblja i krematoriji na grobljima

Groblja i krematoriji su ogradeni prostori zemljista na kojem se nalaze grobna mjesta, prostori i zgrade za
obavljanje ispracaja i pokopa umrlih (gradevine mrtvacnica i krematorija, dvorane za izlaganje na odru,
prostorije za ispracaj umrlih s potrebnom opremom i uredajima), pjeSacke staze te uredaji, predmeti i
oprema na povrsinama groblja, sukladno posebnim propisima o grobljima.

Odlukom o grobljima (Sluzbene novine Grada Pazina br. 10/99) propisuju se:
— mijerila i nacin dodjeljivanja i ustupanja grobnih mjesta na koristenje,
— vremenski razmaci ukopa u popunjena grobna mjesta,
— nacin ukopa nepoznatih osoba,
— uvjeti upravljanja grobljem od strane pravne osobe koja upravlja grobljem,
— uredenje i odrzavanje groblja i uklanjanje otpada,
— nacin prijenosa, prijevoza, izlaganja i ukopa umrlih,
— uvjeti i mjerila za pla¢anje naknade kod dodjele grobnog mjesta i godiSnje naknade za koriStenje
grobnog mjesta, te druga pitanja u vezi s ukopom umrlih.

Groblja su komunalni objekti u vlasnistvu Opéine Gracis¢e na Cijem podrucju se i nalaze. Na podrucju
Opcine Gracisce postoje slijedeca groblja: Gracisce i Skopljak.

Pod odrzavanjem groblja i mrtvacnica unutar groblja podrazumijeva se odrzavanje prostora i zgrada za
obavljanje ispracdaja i ukopa pokojnika te uredivanje putova, zelenih i drugih povrsina unutar groblja.

Trgovackom drustvu Usluga d.o.o. za komunalne usluge iz Pazina, Sime Kureli¢a 22,
povjereno je obavljanje komunalne djelatnosti odrzavanja groblja.
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4.5. 0Osasnaimovina

U sluéajevima kad ostavitelj nema nasljednika ili su se ostaviteljevi nasljednici odrekli nasljedstva,
temeljem Zakona o nasljedivanju (,Narodne novine”, broj 48/03, 163/03, 35/05, 127/13, 33/15, 14/19)
ostaviteljeve nekretnine, pokretnine i s njima izjednacena prava prelaze na Opcinu Gracisée ako se iste
nalaze na podrucju Opéine GraciS¢e odnosno ako je ostavitelj u trenutku smrti imao prebivaliste na
podrucju Opcine Gracisée (oSasna imovina).

Temeljem odredbi navedenog Zakona nasljednik (u konkretnom sluc¢aju Opéina Gracisée) odgovara za
ostaviteljeve dugove do visine vrijednosti naslijedene imovine, a pravo zahtijevati ostavinu kao nasljednik
ostavitelja prema postenom posjedniku (Opcini Gracisc¢e) koji takoder tvrdi da na nju ima pravo kao
nasljednik zastarijeva za godinu dana od kada je nasljednik saznao za svoje pravo i za posjednika ostavine,
a najkasnije za deset godina racunajuci za zakonskog nasljednika od smrti ostaviteljeve, a za oporucnog
nasljednika od proglasenja oporuke.

Dakle, slijedom navedenih zakonskih odredbi Opcina Gracisée kao posteni posjednik imovinom koju je
stekao kao oSasnu treba 10 godina upravljati paznjom dobrog domacdina, a tek protekom 10 godina od
smrti ostaviteljeve istom moze raspolagati na nacin da je eventualno otudi, odnosno proda.

U svrhu izbjegavanja nepotrebnih troskova, prije pravomocnosti rjeSenja o nasljedivanju pa ¢ak i prije
pisanja rjeSenja potrebno je i moguce saznati stanje imovine, odnosno $to sve ulazi u oSasnu imovinu
(pokretnine i nekretnine), a opet sve sukladno ¢lanku 139. Zakona o nasljedivanju. Naime, u dogovoru s
Javnobiljeznickom komorom moguce je ishoditi obavijesti od javnih biljeZnika o stanju oSasne imovine
prije pravomocénosti rjeSenja. Radi izbjegavanja mogucih utuZenja od strane vjerovnika, u trenutku
pravomocnosti rjeSenja Opcina Gracis¢e dostavlja vjerovnicima rjeSenje u kojem se decidirano navodi
vrijednost ste¢ene imovine kojom Opcina Gracisée odgovara za nastale dugove iza pokojnog. Ovakvo
postupanje u kojem bi se ispravno i na vrijeme utvrdila vrijednost naslijedene imovine zahtijeva valjanu
koordinaciju svih mjerodavnih sluzbi i odjela.

Prethodno opisanim nacinom postupanja omogucava se Opcini Gracisée postupanje u predmetnom spisu,
trenutno i pravovremeno sprjecava vjerovnike da od Opcine Gracis¢e potrazuju dugovanja s kamatama
koja su nastala iza pokojnog, a koja proizlaze iz rjeSenja o nasljedivanju. Osim toga, na taj se nacin smanjuju
i sudski troskovi povezani s predmetnim sudskim postupkom, kao i ostali troskovi (npr. javnobiljeznicki).
U konacnici time se smanjuje i broj predmetnih spisa vezanih za osasnu imovinu.

Osasna imovina opterecuje proracun Opcine Gracis¢e, kako zbog velikih troskova (pla¢anja dugova
ostavitelja, javnobiljeznic¢kih pristojbi), tako i zbog nemoguénosti stavljanja u funkciju (manjinski
suvlasnicki udio).
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4.6. Ostali oblici imovine

Ostale oblike imovine Cine:
- nematerijalna imovina (projekti i elaborati),
- materijalna imovina (IT oprema, namjestaj, uredska opremaiisl.),
- sitan inventar (inventar vrijednosti do 665 eura),
- nefinancijska imovina u pripremi,
- novac u blagajni i banci,
- potrazivanja,
- zajmovi,
- udjeli u glavnici,
- obveze.

Sva se imovina upisuje u odgovarajuée knjige osnovnih sredstava i sitnog inventara po kontima i
amortizacijskim grupama sa nazna¢enom nabavnom i knjiznom vrijednosti. Jednom godisnje radi se
inventura imovine i uskladuje se vrijednost.

4.77. Vodenje evidencija o imovini

Baza podataka o nekretninama oslanja se na to¢ne i podrobne podatke preuzete iz katastra nekretnina i
zemljisnih knjiga. Neki od tih podataka su stalni i rijetko se mijenjaju (oznaka katastarske Cestice, povrsina,
adresa, opis, prostorno planska namjena) dok su ostali podaci (financijski rezultati, prihodi, izdaci,
korisnici, trenutna namjena) podlozni ¢es¢im promjenama.

Uspostavljanje ispravne baze podataka i popisa imovine lokalne samouprave iznimno je vazan prvi korak
u uspostavi djelotvornog sustava upravljanja imovinom. Detaljna baza podataka omogudit ¢e lokalnoj
samoupravi nadzor i analizu nekretnina i portfelja, kao i razvoj i primjenu strateskog plana za upravljanje
razlic¢itim vrstama imovine.

Jedna od pretpostavki ucinkovitog upravljanja i raspolaganja imovinom je uspostava registra imovine
kojim ¢e se ostvariti transparentnost u upravljanju imovinom. Opdina Gracisée ima ustrojen Registar
imovine te se isti ovisno o promjenama, redovito azurira/nadopunjuje. Registar imovine je sveobuhvatna
evidencija imovine u vlasnistvu ili na upravljanju Opcine. Registar se vodi u elektronskom obliku. Registar
vodi i redovito aZurira Jedinstveni upravni odjel. Registar imovine je objavljen na web stranici Opdéine i
dostupan je putem sljedeée poveznice: Registar imovine Opcine Gracisée

Opcina Gracisce vodi evidencije koje obuhvacdaju klju¢ne sastavnice komunalne infrastrukture, i to:
— Javna rasvjeta na podrucju Opcine Gracisée

— Popis nekretnina u vlasnistvu i suvlasnistvu Opcine Gracisce



https://mail.gracisce.hr/images/stories/REGISTAR_IMOVINE_21112019.pdf
https://gracisce.hr/wp-content/uploads/2025/08/Javna-rasvjeta-na-podrucju-Opcine-Gracisce.pdf
https://gracisce.hr/wp-content/uploads/2025/08/Popis-nekretnina-u-vlasnistvu-i-suvlasnistvu-Opcine-Gracisce.pdf
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— Popis nerazvrstanih cesta na podrucju Opcine Gracisce

— Popis razvrstanih cesta na podrucju Opcine Gracisée

Nadlezno upravno tijelo Opéine Gracisée duzno je voditi evidenciju o nekretninama u vlasnistvu Opcine,
poduzimati odgovarajuce radnje i mjere radi sredivanja zemljiSnoknjiznog stanja nekretnina te druge
potrebne mjere radi zastite imovinskih prava Opcine. Nadlezno upravno tijelo Opéine Gracis¢e duzno je
voditi aZurnu evidenciju o naplati prihoda s osnova davanja nekretnina u vlasnistvu Op¢ine u najam, zakup
ili po bilo kojoj drugoj osnovi, na koristenje i upravljanje tre¢im osobama.

Opcina Gracisée vodi evidenciju o nekretninama u vlasnistvu Opcine. Evidentirane nekretnine
knjigovodstveno se iskazuju u analitickoj evidenciji dugotrajne imovine. Popis imovine i obveza mora se
sastaviti na kraju svake poslovne godine sa stanjem na datum bilance. Opéina Gracisée izvrsila je popis
imovine sa stanjem na dan 31.12. 2024. godine.

Sredisnji registar drzavne imovine ureden je Zakonom o Sredisnjem registru drzavne imovine (Narodne
Novine, broj 112/18) s ciljem evidencije, uvida u opseg i strukturu pojavnih oblika drZavne imovine,
ucinkovitijeg upravljanja i nadzor nad raspolaganjem i stanjem drzavne imovine, kvalitetnijeg i brzeg
donosSenja odluka o upravljanju i raspolaganju drzavnom imovinom te pracenja koristi i ucinaka
upravljanja pojavnim oblicima drZzavne imovine.

Sukladno ¢lanku 7. Zakona Vlada Republike Hrvatske donijela je Uredbu o Sredisnjem registru drzavne
imovine (Narodne Novine, broj 3/20) kojom je poblize uredeno ustrojstvo i nacin vodenja, sadrzaj
Sredisnjeg registra, nacin prikupljanja podataka i utvrdeni podaci koji se javno objavljuju.

Sukladno navedenom Zakonu, pod pojmom drZavne imovine podrazumijeva se sva nefinancijska i
financijska imovina drZave, i to: imovina u vlasnistvu Republike Hrvatske, imovina jedinica lokalne
odnosno podrucne (regionalne) samouprave, imovina trgovackih drustava, zavoda i drugih pravnih osoba
Ciji je osniva¢ Republika Hrvatska i/ili jedinica lokalne odnosno podruéne (regionalne) samouprave,
imovina ustanova kojima je jedan od osnivaca Republika Hrvatska i/ili jedinica lokalne odnosno podrucne
(regionalne) samouprave, imovina ustanova kojima je jedan od osnivaca ustanova ciji je osnivac¢ Republika
Hrvatska i/ili jedinica lokalne odnosno podrucne (regionalne) samouprave i imovina pravnih osoba s
javnim ovlastima te pojavni oblici drzavne imovine koji su tim pravnim osobama na temelju posebnog
propisa ili pravnog posla dani na upravljanje ili koristenje (u daljnjem tekstu: drZzavna imovina), bez obzira
na visinu vlasnickih udjela.
Obveznici su duzni:
— voditi svoju evidenciju o pojavnim oblicima drzavne imovine kojom upravljaju, raspolazu ili im je
dana na koristenje, neovisno o nositelju vlasnickih prava te imovine,
— dostaviti i unijeti podatke o pojavnim oblicima drZzavne imovine kojom upravljaju ili raspolazu u
Sredi$nji registar, uz naznaku isprave na temelju koje je upis, promjena ili brisanje izvrSeno.


https://gracisce.hr/wp-content/uploads/2025/08/Popis-neratvrstanih-cesta-na-podrucju-Opcine-Gracisce.pdf
https://gracisce.hr/wp-content/uploads/2025/08/Popis-razvrstanih-cesta-na-podrucju-Opcine-Gracisce.pdf
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Opcina Gracisée je imenovala odgovornu osobu za elektronicki unos i aZuriranje podataka u Sredisnji
registar drzavne imovine. Podaci o imovini dostavljeni su u Sredisnji registar drZzavne imovine.

4.8. Raspolaganje nekretninama u drzavnom vlasnistvu bez naknade u korist
jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave i ustanova ciji je
osnivac Republika Hrvatska i/ili jedinice lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave

Clanak 28. Zakona o upravljanju nekretninama i pokretninama u vlasni$tvu Republike Hrvatske (,Narodne
novine”, broj 155/23) sadrzZi odredbe koje se odnose na rjesavanje imovinskopravnih odnosa Republike
Hrvatske s jedinicama lokalne ili podrucne (regionalne) samouprave na nekretninama javne namjene.

Kada je to opravdano i obrazloZeno razlozima poticanja gospodarskog napretka, socijalne dobrobiti
gradana i ujednacavanja gospodarskog i demografskog razvitka svih krajeva Republike Hrvatske,
neizgradenim gradevinskim zemljiStem, gradevinama i zemljiStem nuZnim za redovitu uporabu te
gradevine, stanovima i poslovnim prostorima moze se raspolagati i bez naknade u korist jedinica lokalne

i podrucne (regionalne) samouprave i ustanova Ciji je osniva¢ Republike Hrvatska i/ili jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave.

Raspolaganje se provodi na zahtjev jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave ili ustanove ciji
je osnivad Republika Hrvatska i/ili jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, na koje se prenosi
ono pravo kojim se postize ista svrha, a koje je najpovoljnije za Republiku Hrvatsku.

Raspolaganje u korist jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave provodi se posebno u svrhu:

— ostvarenja projekata izgradnje poduzetnicke infrastrukture odnosno poduzetni¢kih zona i
poduzetnickih potpornih institucija u skladu sa zakonom kojim se ureduje unaprjedenje
poduzetnicke infrastrukture;

— provodenja projekata i planova zastite prirode, ocuvanja i/ili obnove bioraznolikosti odnosno
projekata poucavanja o zastiti prirode, istraZivanja i posjecivanja zasti¢enih podrucja prirode;

— ostvarenja projekata ulaganja u skladu s posebnim zakonom;

— ostvarenja projekata koji su od opcéeg javnog, socijalnog ili kulturnog interesa, poput izgradnje
Skola, djecjih vrtica, bolnica, domova zdravlja, gradevina socijalne skrbi, groblja, parkiralista,
sportskih gradevina, gradevina za smjestaj i zaStitu Zivotinja, muzeja, memorijalnih centara i
drugih sliénih gradevina kojima se povecéava kvaliteta Zivota gradana na podrucju jedinice lokalne
i podrucéne (regionalne) samouprave;

— ostvarenja projekata izgradnje poslovne i druge infrastrukture od osobitog znacaja za gospodarski
razvoj;

— provodenja programa stambenog zbrinjavanja i drustveno poticane stanogradnije;

— provodenja programa integracije osoba s invaliditetom u drustvo;
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— provodenja programa demografske obnove;

— provodenja planova gospodarenja otpadom;

— provodenja operativnih programa Vlade Republike Hrvatske za nacionalne manjine.
Raspolaganje u korist ustanova Cciji je osniva¢ Republika Hrvatska i/ili jedinica lokalne i podruéne
(regionalne) samouprave provodi se u svrhu ostvarenja projekata od drustvenog i gospodarskog znacaja,
kojima se pridonosi ostvarenju ciljeva Planova razvoja jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave odnosno akata strateSkog planiranja Republike Hrvatske.

Opcina Gracis¢e, u ovom trenutku, nema nekretnina za koje bi podnijela zahtjev za raspolaganje prema
Ministarstvu prostornoga uredenja, graditeljstva i drzavne imovine.

4.9. Rjesavanje imovinskopravnih odnosa s Republikom Hrvatskom na
nekretninama javne namjene

Clanak 61. Zakona o upravljanju nekretninama i pokretninama u vlasni$tvu Republike Hrvatske (,Narodne
novine”, broj 155/23) sadrzi odredbe koje se odnose na rjesavanje imovinskopravnih odnosa Republike
Hrvatske s jedinicama lokalne ili podrucne (regionalne) samouprave na nekretninama javne namjene.

Nekretnine koje su u zemljiSnim knjigama upisane kao vlasniStvo Republike Hrvatske i koje su na dan 1.
sije¢nja 2017. koristile Skole, domovi zdravlja, bolnice i druge ustanove kojima su osnivaci jedinice lokalne
i podrucne (regionalne) samouprave i koje se koriste u obrazovne i zdravstvene svrhe te groblja,
mrtvacnice, spomenici, parkovi, trgovi, uredena parkiralista, djecja igralista, sportske gradevine sukladno
posebnom propisu kojim se ureduje sport, drustveni domovi, vatrogasni domovi, spomen-domovi, trznice
i javne stube na temelju ovoga Zakona upisat ¢e se u vlasnistvo jedinca lokalne ili podrucne (regionalne)
samouprave na Cijem podrucju se nalaze odnosno u vlasnistvo ustanove koja ih koristi ili njima upravlja i
koja je vlasniStvo nekretnine stekla na temelju posebnog propisa.

Ministarstvo ¢e izdati ispravu podobnu za upis prava vlasnistva na navedenim nekretninama jedinici
lokalne i podruéne (regionalne) samouprave, odnosno ustanovi sukladno pravodobno podnesenim
zahtjevima. Jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave, odnosno ustanove duZne su provesti
sve pripremne i provedbene postupke ukljucujuci i formiranje gradevinskih Cestica radi upisa vlasnistva
na nekretninama u zemljisne knjige. Troskove tih postupaka snose jedinice lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave odnosno ustanove.

Opcina Gracis¢e nema nekretnina za koje je podnesen zahtjev za darovanje, niti trenutno raspolaze
nekretninama za koje bi se planiralo podnosenje zahtjeva za darovanje sukladno navedenim zakonskim
odredbama.
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4.10. Povrat imovine

Zakonom o naknadi za imovinu oduzetu za vrijeme jugoslavenske komunisticke vladavine (,Narodne
novine“, broj 92/96, 39/99, 42/99, 92/99, 43/00, 131/00, 27/01, 34/01, 65/01, 118/01, 80/02, 81/02,
98/19) ureduju se uvjeti i postupak naknade za imovinu koja je prijasnjim vlasnicima oduzeta od strane
jugoslavenske komunisticke vlasti, a koja je prenesena u opcéenarodnu imovinu, drzavno, drustveno ili
zadruzno vlasniStvo konfiskacijom, nacionalizacijom, agrarnom reformom i drugim propisima i nacinima
navedenim u ovom Zakonu.

Naknada za imovinu oduzetu prijasnjim vlasnicima u smislu ovoga Zakona u nacelu je isplata u novcu ili
vrijednosnim papirima (dionice ili udjeli i obveznice), a iznimno u naravi.

Opcina Gracisce je odredene povrsine drzavnog poljoprivrednog zemljista namijenila za povrat, odnosno
osigurala u svrhu zamjene za oduzetu imovinu (s obzirom na podnijete, a nerijeSene zahtjeve) sukladno
Zakonu o naknadi za imovinu oduzetu za vrijeme jugoslavenske komunisticke vladavine. Sukladno
ocitovanju Ureda drZavne uprave u Istarskoj Zupaniji programom raspolaganja poljoprivrednim zemljisStem
u vlasnistvu Republike Hrvatske na podrucju Opcine Gracisée osigurano je ukupno 16 katastarskih cestica
ukupne povrsine 2,2982 ha drZavnog poljoprivrednog zemljiSta za povrat ili zamjenu. Prilikom definiranja
povrsina namijenjenih za povrat ili zamjenu postivan je teritorijalni razmjestaj zemljista po katastarskim
opcéinama.

4.11. Klasifikacija imovine

Koncept funkcionalne klasifikacije nekretnina, temeljen na pozitivnim medunarodnim i domacim
iskustvima u procesima unapredenja modela upravljanja imovinom JLS-ova?, predstavlja bitnu smjernicu
za definiranje politike ulaganja, koristenja, te ubiranja plodova od imovine.

VaZnost klasifikacije ogleda se u cinjenici Sto se za svaku grupu, odnosno klasifikacijsku skupinu
nekretnina, posebno definiraju principi koji pojednostavljuju proces upravljanja, koristenja i raspolaganja
nekretninama, te ga €ine lako primjenjivim i kona¢no transparentnim za javnost.

Imovinu moZemo podijeliti na tri skupine:

A. obveznaimovina (za izravne potrebe JLS, odgovornost JLS odredena Zakonom),

B. diskrecijska imovina (imovina s kojom JLS pruZa podrsku izvan svojeg obvezujuéeg djelokruga tj.
sve one nekretnine koje je Opcina kao svoje diskrecijsko pravo u mogucénosti dati na koristenje
nevladinom sektoru, politickim strankama, kulturnim i sportskim udrugama, pa i gradanima,
uvaZavajuci njihove potrebe sukladno svojim fiskalnim mogucénostima),

2 Kaganova 0., Underland C.: Implementing Municipal Asset Management Reform in Countries with Emerging Markets: Lessons
Learned, Kaganova, 0., McKellar J. (edit): Managing Government Property Assets - International Expiriens, The Urban Institute
Press, Washington, D.C., 2006. str. 300
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imovina za ostvarenje prihoda (imovina koja ima prvenstveno ulogu ostvarivanja prihoda i
predstavlja sve one nekretnine koje Opdini trenutno nisu potrebne za obavljanje nadleznosti iz
svojeg djelokruga, te su ,visak” imovine).

Znacajan broj jedinica imovine iz pojedinih portfelja moZe imati razli¢itu klasifikacijsku funkciju. Tako npr.

jedan poslovni prostor moze biti u skupini A — kada se radi o prostoru za potrebe lokalne samouprave;

moze biti u skupini B — kada se koristi za potrebe udruga civilnog drustva ili pak u skupini C — kada se radi

o poslovnom prostoru namijenjenom za zakup pod trziSnim uvjetima.

Principi
[ ]
[ ]

Principi
[ ]
L)

Principi
[ )

za optimalno raspolaganje OBVEZNOM imovinom (A):

povecanje djelotvorne namjene objekata

minimiziranje operativnih troskova

definiranje najbolje namjene jedinice imovine izradom cost-benefit analize, kako bi se opravdala
namjena odredene jedinice imovine za potrebe Opdine.

za optimalno raspolaganje DISKRECIJSKOM imovinom (B):

identificirati, analizirati i minimizirati subvencije u vezi s imovinom

korisnici trebaju sudjelovati ili pak sami odrzavati imovinu

utvrdivanje odgovornosti korisnika i Opcine za odrZzavanje imovine, te alokaciju troskova i prihoda
pracéenje upotrebe nekretnine radi moguce zamjene odnosno realokacije

podjela prostorija izmedu viSe korisnika

Opcina mora biti sigurna da su placeni porezi i troskovi osiguranja, te da je imovina dobro
odrzavana (nenajavljeni pregledi i kontrole).

za optimalno raspolaganje PRIHODOVNOM imovinom (C):

iznajmljivanje imovine prema najboljoj upotrebi, radi ostvarivanja maksimalnih prihoda

prodaja jedinica imovine s loSim financijskim rezultatima radi ostvarenja jednokratnih prihoda u
proracun Opcine

smanjenje troskova odrzavanja i obveza za jedinice imovine koje nije mogucde iznajmiti ili prodati.

Gledano iz perspektive financijskih ciljeva odnosno ucinaka, svaka klasifikacijska skupina ima principe

upravljanja:

A-obvezna imovina (Maksimiziranje efekata koristenja, minimiziranje troskova)
B-diskrecijska imovina (Minimiziranje subvencija)
C-prihodovna imovina (Maksimiziranje financijskog povrata)

4.12. Izvjestavanje o imovini

Preporuka za primjenu postupka izvjeStavanja o imovini je sljedeca:

uvesti oblik godisSnjeg izvjestaja o imovini lokalne samouprave.
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Kao jedan od dokumenata upravljanja i raspolaganja imovinom, uz Strategiju upravljanja imovinom je i
Godisnji plan upravljanja nekretninama i pokretninama (imovinom) kojim se odreduju kratkorocni ciljevi i
smjernice upravljanja i raspolaganja te provedbene mjere u svrhu provodenja Strategije.

Godisnji plan upravljanja nekretninama i pokretninama (imovinom) sadrzavati ¢e detaljnu analizu stanja i
razradene planirane aktivnosti u upravljanju pojedinim oblicima imovine.

Godisnji plan upravljanja nekretninama i pokretninama (imovinom) donositi ¢e se do 31. prosinca tekuce
godine za sljede¢u godinu.

5. VIZIJA, CILJEVI | SMJERNICE UPRAVLJANJA IMOVINOM U
RAZDOBLJU 0D 2026. DO 2032. GODINE

5.1. Vizija

Vizija je inspirativno videnje odnosno deklaracija koja definira ono $to se Zeli posti¢i u dugoro¢nom
razdoblju te sluzi kao jasan vodi¢ za odabir ciljeva i postupaka djelovanja. Vizija predstavlja sliku idealne
buducénosti, jasnu predodzbu buduéih dogadaja, kao i dugorocni Zeljeni rezultat unutar kojeg zaposlenici
imaju zadatak identificirati i rjeSavati probleme koji stoje na putu njezina ostvarenja. Uspjesna vizija ima
znacajke realnosti i koherentnosti, kroz koju se jasno utvrduju glavni strateski ciljevi i oekivani rezultati
strategije.

Vizija Op¢ine Gracisée u podrucju upravljanja imovinom:

\UVARY

Sustavno, razvidno, optimalno i dugorocno odrzivo upravljanje imovinom u vlasnistvu
Opcine Graciscée, temeljeno na nacelima odgovornosti, javnosti, ekonomiénosti i

predvidljivosti, koje je u sluzbi postizanja gospodarskih, infrastrukturnih i drugih
strateskih razvojnih ciljeva i zastite interesa Opcine Gracisce, sa svrhom ocuvanja
imovine i njene vaznosti za zivot i rad postojecih i buducih narastaja.
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5.2. Strateski cilj

Strateski cilj je, prema ¢lanku 2. Zakona o sustavu strateskog planiranja i upravljanja razvojem Republike
Hrvatske dugorocni, odnosno srednjorocni cilj kojim se izravno podupire ostvarenje razvojnog smjera.
Strateski cilj predstavlja prijelaz vizije u zadane okvire djelovanja, odnosno strateski cilj treba
operacionalizirati stratesko usmjerenje, uz racionalnu uporabu raspoloZivih resursa.

Ovom Strategijom definiraju se pristup i nove polazne osnove za gospodarenje i upravljanje imovinom u
vlasniStvu Opcine Gracisée kroz jedan kljucni, dugorocéni strateski cilj:

STRATESKI CILJ

0drzivo, ekonomicno i transparentno upravljanje i raspolaganje imovinom u vlasnistvu

Opcine Gracisée na nacin da ta imovina bude u sluzbi gospodarskog rasta, javnog
interesa i interesa Opcine Gracisce

5.3. Posebni ciljevi

Posebni ciljevi su skup ciljeva koji detaljnije razraduju strateske ciljeve i u kojima su definirane mjere za
ispunjenje tih ciljeva. U razdoblju od 2026. do 2032. godine odreduju sljedeéi posebni ciljevi:
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POSEBNI CILJ 1.

Ucinkovito upravljanje
nekretninama i pokretninama u
vlasnistvu Opcine Gracisce
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POSEBNI CILJ 2.

Ucinkovito upravljanje vlasni¢kim
udjelima u trgovackim drustvima
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3

javnog interesa i interesa Opcine Gracisce

POSEBNI CILJ 3.

Vodenje, razvoj i unaprjedenje
sveobuhvatne interne evidencije
pojavnih oblika imovine kojom
upravlja Opéina Gracisée

-~

_(D
c
A
>
o
—_
o
o |
o
(=
c
=
4 2
@©
S 3
< 2
w o
'_-i—l
= o
= <
wn L
=
o
(=
()
X
()
S
=
>N
—
©
(=}

POSEBNI CILJ 4.

Nekretnine dovesti u stanje
imovinsko-pravne, prostorno-
planske i funkcionalno-trzisne

sposobnosti

da ta imovina bude u sluzbi gospodarskog rasta,

POSEBNI CILJ 5.
Normativno urediti upravljanje i
raspolaganje svim pojavnim
oblicima nekretnina

nacin

Posebni cilj 1.: Uc¢inkovito upravljanje nekretninama i pokretninama u vlasnistvu Opcine Gracisce

Nekretnine u vlasnistvu Opcine Gracisée su kapital kojim treba raspolagati u svrhu ostvarivanja socijalnog,
kulturnog i obrazovnog napretka i o€uvanja za buduce generacije. Nekretnine u vlasnistvu Opdéine jedan
su od vaznih resursa gospodarskog razvoja i moraju se odgovorno stavljati u uporabu od strane svih
imatelja, upravitelja i korisnika nekretnina i ovlastenih tijela za rjeSavanje prostorne problematike.

Mora se dati vaznost ekonomskoj utemeljenosti predloZenih pravnih poslova s nekretninama. Svaka
odluka o upravljanju nekretninama u vlasnistvu Opcine Gracis¢e mora se temeljiti i na najvecem moguéem
ekonomskom ucinku.

Ucinkovito upravljanje pokretninama zahtijeva kombinaciju dobro osmisljenih mjera i jasno definiranih
pokazatelja koji omogucuju praéenje uspjesnosti. Redovito praéenje i prilagodba strategija klju¢ni su za
postizanje dugorocnih ciljeva i optimizaciju troSkova.

Redovito aZuriranje evidencije pokretnina klju¢no je za osiguranje tocnosti podataka i olaksavanje
praéenja imovine. Ovaj proces omogucuje organizacijama da imaju jasnu sliku o stanju svoje imovine, sto
je od vitalnog znacaja za donosSenje informiranih odluka.
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Sve aktivnosti upravljanja i raspolaganja nekretninama i pokretninama moraju se odvijati sukladno
vazeéim zakonima i biti usmjerene tome da doprinose najboljim rezultatima.

Posebni cilj upravljanja
imovinom

Uc¢inkovito upravljanje
nekretninama i
pokretninama u

vlasniStvu Opcine
Gracisce

Tablica 5. Mjere,

Mijere - skup povezanih
projekata i aktivnosti

kojim se ostvaruje

posebni cilj

Odrzavanje pokretnina
kako bi se ocuvala
njihova vrijednost i
optimizirali troskovi

Redovito azuriranje
evidencije pokretnina
kako bi se osigurala
tocnost podataka i
olaksalo pracenje

pokazatelji ishoda i uéinka za posebni cilj 1.

Pokazatelji ishoda za
posebni cilj upravljanja
imovinom

Optimalno i odrzivo
upravljanje
pokretninama s ciljem
smanjenja troskova te
ucinkovitijim
koriStenjem resursa

Pokazatelji ucinka za
strateski cilj upravljanja
imovinom

Jacanje konkurentnosti
gospodarstva Opdéine
Gracisce

Smanjenje portfelja
nekretnina kojima
upravlja Opc¢ina putem
prodaje

Aktivacija neiskoristene i
neaktivne opcinske
imovine

Optimalno i odrZivo
upravljanje
nekretninama s ciljem
smanjenja troskova te
povecanja prihoda

Ostvarivanje
infrastrukturnih,
socijalnih i drugih javnih
ciljeva Opcine Gracisée

Posebni cilj 2.: U¢inkovito upravljanje vlasnickim udjelima u trgovackim drustvima

Trgovacka drustva u kojima Opdéina Gracis¢e ima vlasnicki udio, vrlo su vazna za zaposljavanje te znatno
pridonose cjelokupnoj gospodarskoj aktivnosti, posebno stoga Sto pruzaju usluge od javnog interesa s
osobinama javnog dobra.

Podizanje kvalitete upravljanja u trgovackim drustvima presudno je vazno za osiguravanje njihova
pozitivhog doprinosa cjelokupnoj ekonomskoj ucinkovitosti i konkurentnosti Opcine Gracisée. Potrebno
je kontinuirano vrsiti kontrolu nad trgovackim drustvima u kojima Opdéina ima vlasnicki udio, kako bi ta

drustva poslovala ekonomski opravdano i prema zakonskim odredbama.
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Tablica 6. Mjere, pokazatelji ishoda i ucinka za posebni cilj 2.
Mijere - skup povezanih

e .. . . . i Pokazatelji ishoda za Pokazatelji u€inka za
Posebni cilj upravljanja projekata i aktivnosti R L. R N
posebni cilj upravljanja strateski cilj upravljanja

imovinom kojim se ostvaruje

Lo imovinom imovinom
posebni cilj
Jacanje konkurentnosti

Vrsiti kontrolu nad gospodarstva Opcine

trgovackim drustvima u Povedanje razine Gracisce
Ucinkovito upravljanje kojima Opcina ima transparentnosti i
vlasni¢kim udjelima u vlasnicki udio te javnosti upravljanja N
kim d KUl led Kim d Ostvarivanje
trgovackim drustvima rikupljati i pregledavati | trgovackim drustvima u . .
8 p. .pvjl pres . & . infrastrukturnih,
izvjes¢a o poslovanju (su)vlasnistvu

5 ; socijalnih i drugih javnih
trgovackih drustava - . i
ciljeva Opcine Gracisce

Posebni cilj 3.: Vodenje, razvoj i unaprjedenje sveobuhvatne interne evidencije pojavnih oblika
imovine kojom upravlja Op¢ina Gracisée

Sveobuhvatna interna evidencija pojavnih oblika imovine kojom upravlja Opc¢ina Gracisce infrastrukturna
je pretpostavka ucinkovitog upravljanja imovinom, buduéi da se donosenje odluka o uporabi imovine
treba zasnivati na prikupljanim i obradenim pravodobnim i vjerodostojnim podatcima o cjelokupnoj
imovini i s njome povezanim obvezama.

Potrebno je ustrojiti i voditi registar imovine na nacin i s podacima propisanim za registar drzavne imovine,
kako bi se osigurali podaci o cjelokupnoj imovini s kojom Opdéina Gracisée raspolaZe te stvorili osnovni
preduvjeti za ucinkovito upravljanje i raspolaganje nekretninama i za donosenje planskih dokumenata.

Ustrojavanje registra imovine Opdéine Gracisée, vazan je iskorak u uspostavljanju ucinkovitijeg i
transparentnijeg upravljanja imovinom. VaZna je smjernica Strategije je konstantno azuriranje postojeceg
registra imovine, kako bi se pruzZio vjerodostojan uvid u opseg i strukturu imovine u vlasnistvu Opcine
Gracisce.
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Tablica 7. Mjere, pokazatelji ishoda i ucinka za posebni cilj 3.
Mjere - skup povezanih

e .. . . . i Pokazatelji ishoda za Pokazatelji u€inka za
Posebni cilj upravljanja projekata i aktivnosti ™ L. R N
posebni cilj upravljanja  strateski cilj upravljanja

imovinom kojim se ostvaruje

L. imovinom imovinom
posebni cilj

Jacanje konkurentnosti

Vodenje, razvoj i .. . . gospodarstva Opcine
. . Ucinkovitost i s
unaprjedenje . Gracisce
. Funkcionalna uspostava transparentnost u
sveobuhvatne interne . N . o .
. . o evidencije opcinske upravljanju imovinom te
evidencije pojavnih . . . )
L . . imovine bolji nadzor nad stanjem N
oblika imovine kojom . ) Ostvarivanje
. . v s imovine . .
upravlja Opéina Graciécée infrastrukturnih,

socijalnih i drugih javnih
ciljeva Opcine Gracisce

Posebni cilj 4.: Nekretnine dovesti u stanje imovinsko-pravne, prostorno-planske i funkcionalno-
trziSne sposobnosti

Temelj ucinkovitog upravljanja nekretninama jesu uredeni imovinskopravni odnosi. Cilj je nekretnine
dovesti u stanje imovinskopravne, prostorno-planske i funkcionalno-trziSne sposobnosti.

Potrebno je nastaviti s aktivnostima sredivanja zemljiSnoknjiznog stanja, voditi brigu o interesima Op¢ine
Gracisce kao vlasnika nekretnina prilikom izrade prostorno planske dokumentacije te procjenu potencijala
imovine Opcine Gracis¢e zasnivati na snimanju, popisu i ocjeni realnog stanja te uspostaviti jedinstven
sustav i kriterije u procjeni vrijednosti pojedinog oblika imovine kako bi se Sto transparentnije odredila
njezina vrijednost.

Uputom o priznavanju, mjerenju i evidentiranju imovine u vlasnistvu Republike Hrvatske, Ministarstva
financija iz sijeCnja 2018., (https://mfin.gov.hr/istaknute-teme/drzavna-riznica/racunovodstvo/upute-
nalozi-i-ostalo/179) propisan je postupak procjene vrijednosti neevidentirane imovine koji su jedinice
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave duzne provesti u okviru redovnog postupka aZuriranja
poslovnih knjiga i osiguranja realnosti svojih financijskih izvjestaja.

Sukladno Uputi, postupak procjene neevidentirane imovine provodi se:
— internom procjenom (po radnom povjerenstvu na temelju aproksimativne usporedne metode
koriste¢i dostupne informacije s trziSta, od Porezne uprave, iz katastra i iz drugih izvora),
— po ovlastenom procjenitelju (u iznimnim sluc¢ajevima kad je imovina u postupku otudenja,
zamjene i slicno) te
— uiznosu pojedinacne vrijednosti od jedne kune/0,13 eura po fiksnom tecaju konverzije 7,5345 (za
imovinu ¢iju vrijednost zbog njezinih specifi¢nih obiljeZja nije opravdano niti moguée procjenjivati,


https://mfin.gov.hr/istaknute-teme/drzavna-riznica/racunovodstvo/upute-nalozi-i-ostalo/179
https://mfin.gov.hr/istaknute-teme/drzavna-riznica/racunovodstvo/upute-nalozi-i-ostalo/179
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kao Sto je imovina koja spada u kategoriju kulturno-povijesne bastine, neotudivih prirodnih
bogatstava, nekih infrastrukturnih objekata i slicno).
Opcina Gracis¢e ¢e u narednom razdoblju osnovati Interno procjeniteljsko povjerenstvo za
knjigovodstveno uskladenje vrijednosti imovine kojim ¢e se odrediti ¢lanovi povjerenstva. Zadatak
Internog procjeniteljskog povjerenstva biti ¢e: revidiranje vrijednosti ranije procijenjenih jedinica imovine,
definiranje procedura za internu procjenu razlicitih pojavnih oblika imovine, definiranje prioritetne
imovine za internu procjenu.

Tablica 8. Mjere, pokazatelji ishoda i u¢inka za posebni cilj 4.

Posebni cilj upravljanja

imovinom

Mjere - skup povezanih
projekata i aktivnosti

kojim se ostvaruje

Pokazatelji ishoda za
posebni cilj upravljanja
imovinom

Pokazatelji ucinka za
strateski cilj upravljanja
imovinom

Nekretnine dovesti u
stanje imovinsko-
pravne, prostorno-

planske i funkcionalno-
trziSne sposobnosti

posebni cilj

Provodenje aktivnosti
rjeSavanja
imovinskopravnih
odnosa

Ucinkovito upravljanje
nekretninama na temelju
uredenih
imovinskopravnih
odnosa

Jacanje konkurentnosti
gospodarstva Opcéine
Gracisce

Procjena potencijala
imovine Opcine Gracisée
- Snimanje, popis i
ocjena realnog stanja
imovine

Uspostavljen jedinstven
sustav i kriteriji u
procjeni vrijednosti
pojedinog oblika imovine

Osnivanje internog
procjeniteljskog
povjerenstva za
knjigovodstveno

uskladenje vrijednosti
imovine i uspostava
pravila (metode)
procjene

Osnovano interno
procjeniteljsko
povjerenstvo kojim su se
odredili ¢lanovi i zadaci
povjerenstva, a koje svoj
rad temelji na jasno
uspostavljenim pravilima
(metodama) procjene

Ostvarivanje
infrastrukturnih,
socijalnih i drugih javnih
ciljeva Opcine Gracisce

Posebni cilj 5.: Normativno urediti upravljanje i raspolaganje svim pojavnim oblicima nekretnina

Kako bi nekretnine bile u funkciji gospodarskog razvoja lokalne jedinice i koristile se za ostvarivanja ciljeva
iz samoupravnog djelokruga, poZeljno je uvjete i nacin upravljanja i raspolaganja nekretninama urediti
planskim dokumentima.
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To se moze postici:
= donoSenjem Strategije upravljanja i raspolaganja imovinom, kojom se definiraju dugorocni ciljevi
i smjernice upravljanja i raspolaganja imovinom, uvaZzavaju¢i gospodarske i razvojne interese
lokalne jedinice
= donosenjem godisnjih planova upravljanja nekretninama i pokretninama (imovinom) koji sadrze
kratkoroc¢ne ciljeve i smjernice upravljanja i raspolaganja imovinom i mjere u vezi s provedbom
Strategije.

Na temelju navedenih dokumenata, i uz pridrzavanje zakona i drugih propisa, unutarnjim aktima mogu se
urediti nacini, ovlasti, procedure i kriteriji za upravljanje i raspolaganje pojedinim vrstama nekretnina. S
tim u svezi, potrebno je donositi opée i pojedinacne akte glede upravljanja imovinom.

Tablica 9. Mjere, pokazatelji ishoda i ucinka za posebni cilj 5.

Mjere - skup povezanih

L o . L. X Pokazatelji ishoda za Pokazatelji ucinka za
Posebni cilj upravljanja projekata i aktivnosti L L. - .
posebni cilj upravljanja  strateski cilj upravljanja

imovinom kojim se ostvaruje

Lo imovinom imovinom
posebni cilj

Izmjene i dopune

vazecih strateskih akata Jacanje konkurentnosti
te izrada novih strateskih gospodarstva Opcine
Normativno urediti akata upravljanja Gradisce
imovinom Unaprjeden normativni

upravljanje i : .. .
okvir za ucinkovito

raspolaganje svim I L
o o upravljanje opéinskom
pojavnim oblicima . . L
] o imovinom Ostvarivanje
nekretnina Donositi opce i . .
o infrastrukturnih,
pojedinacne akte glede e .
o . socijalnih i drugih javnih
upravljanja imovinom o .. iy
ciljeva Opdine Gracisée

5.4. Smjernice za ostvarivanje posebnih ciljeva

Prikaz smjernica za ostvarenje posebnih ciljeva u razdoblju od 2026. do 2032. godine:

v neprestani rad na detektiranju i uknjizbi jedinica imovine u vlasnistvu Opéine Gracidée koje do
sada nisu bile evidentirane kao opéinska imovina,

v konstantno aZuriranje postojeéeg registra imovine,

v aiuriranje i vodenje evidencije komunalne infrastrukture kojom upravlja Op¢ina Graci$cée u skladu
sa Zakonom o komunalnom gospodarstvu,
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uskladivati podatke u zemljiSnim knjigama sa podacima u katastru radi utvrdivanja stvarnog stanja
na terenu i s ciljem ucinkovitijeg i transparentnijeg upravljanja i raspolaganja,

povezivanje evidentiranih nekretnina sa saznanjima o obuhvatu, statusu i njihovoj namjeni u
odnosu na vaZzeée dokumente prostornog uredenja,

voditi brigu o interesima Opcine Gracis¢e kao vlasnika nekretnina prilikom izrade prostorno
planske dokumentacije,

teziti da Sto vedi dio nekretnina bude aktiviran te tako povecati prihode Proracuna i ostvariti veéu
djelotvornost,

stjecati vlasniStvo nad nekretninama namijenjenim za gradnju komunalne infrastrukture kojih
vlasnici ne mogu biti privatne osobe,

Zurno rjeSavati imovinsko-pravne odnose na nekretninama, kao osnovni preduvjet realizacije
investicijskih projekata,

odluke o upravljanju nekretninama u vlasnistvu Opcine Gracisée temeljiti na najve¢em moguéem
ekonomskom ucinku i odrzivom razvoju,

popisati sve nekretnine na kojima postoji suvlasnistvo i gdje god je to mogudée, zamijeniti
suvlasnicke omjere na pojedinim nekretninama ili provesti razvrgnuée suvlasnicke zajednice,
poduzimanje aktivnosti da se zemljiste koje je prostornim planom predvideno za gradnju ureduje
i priprema za izgradnju te da se njime dalje upravlja i raspolaZe sukladno zakonskim odredbamai
proracunskim sredstvima Opdine,

upisati svu komunalnu infrastrukturu kao javno dobro u opéoj uporabi i kao neotudivo vlasnistvo
Opcine Gracisce,

planirati redovite preglede i odrzavanje pokretnina kako bi se produZio njihov vijek trajanja i
osigurala funkcionalnost,

redovito analizirati troskove povezane s pokretninama, ukljucujuéi troSkove odrZavanja,
osiguranja i eventualne troskove zamjene,

vrsiti kontrolu nad trgovackim drustvima u kojima Opcina Gracisée ima vlasnicki/poslovni udio,
kako bi ta drustva poslovala ekonomski opravdano i prema zakonskim odredbama,

pojedinacno ocjenjivanje ekonomske koristi imovine,

procjenjivanje imovine te njeno iskazivanje u knjigovodstvu Opcine Gracisée,

procjenu potencijala imovine Opdine Gracis¢e zasnivati na snimanju, popisu i ocjeni realnog
stanja,

uspostaviti jedinstven sustav i kriterije u procjeni vrijednosti pojedinog oblika imovine, kako bi se
Sto transparentnije odredila njezina vrijednost,

donijeti zaklju¢ak/odluku o osnivanju internog procjeniteljskog povjerenstva,

odrediti ¢lanove internog procjeniteljskog povjerenstva,

definirati zadatke ¢lanova internog procjeniteljskog povjerenstva,

izraditi plan interne procjene,

definirati prioritetnu imovinu za internu procjenu,

utvrditi namjenu nekretnina s kojima Opcina Gracisce upravlja i raspolaZe te ustrojiti evidenciju o
ostvarenim prihodima i rashodima od upravljanja i raspolaganja nekretninama po svakoj jedinici
nekretnine, kako bi se mogla utvrditi i pratiti ucinkovitost upravljanja i raspolaganja
nekretninama,
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v za nekretnine koje nisu u funkciji, poduzeti aktivnosti za stavljanje istih u funkciju prema utvrdenoj
namjeni,

v"u proradunu osigurati sredstva za placanje svih reZijskih troskova te za investicijsko odrzavanje
objekata u vlasnistvu Opcine, kako bi se priveli svrsi i bili prikladniji za koristenje,

v" na racionalan i ug¢inkovit nacin upravljati poslovnim i stambenim prostorima na nacin da oni
prostori koji su potrebni Opcini budu stavljeni u funkciju koja ée sluziti racionalnijem i
ucinkovitijem funkcioniranju, dok svi drugi prostori moraju biti ponudeni na trZistu, bilo u formi
najma, odnosno zakupa, bilo u formi njihove prodaje javnim natjecajem,

v propisati procedure kojima treba urediti poslove upravljanja i raspolaganja imovinom, propisati

ovlasti i nadleznosti zaposlenika te unaprijediti sustav unutarnjih kontrola pri upravljanju i

raspolaganju imovinom,

redovito pregledavati imovinu radi nadgledanja i planiranja odrzavanja,

redovito odrzavati imovinu kako bi se sprijecilo propadanje i osigurala dugotrajnost,

pratiti koristi i u¢inke od upravljanja imovinom,

donositi opce i pojedinacne akte glede upravljanja imovinom,
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na sluzbenoj web stranici omogucditi pristup dokumentima upravljanja i raspolaganja imovinom u

vlasniStvu Opcine Gracisce,

v osigurati transparentnost u upravljanju imovinom kroz redovito izvjeStavanje i ukljudivanje
gradana u procese donosenja odluka. To moze ukljucivati javne rasprave i savjetovanja kako bi se
prikupili stavovi i prijedlozi lokalne zajednice,

v' kontinuirano procjenjivati uéinke propisa kojima se ureduju svi pojavni oblici imovine u vlasnidtvu
Opcine Gracisce,

v &uvanje zapisa (dokumentacije) o nekretninama,

v zabrana prodaje osobito vrijednih i povijesno vaZnih nekretnina,

v' ukljudivanje ekologkih kriterija u upravljanje imovinom, s ciliem ocuvanja prirodnih resursa i
promicanja odrzivog razvoja,

v' kontinuirano pratiti zakonske i podzakonske akte koji se odnose na podruéje raspolaganja i

upravljanja imovinom.

5.5. Smijernice za upravljanje rizicima u podrucju upravljanja i raspolaganja
imovinom

Upravljanje i raspolaganje imovinom ukljucuje razli¢ite vrste rizika koji mogu utjecati na financijsku
stabilnost, operativnu ucinkovitost, pravnu uskladenost i reputaciju organizacije. U nastavku su detaljno
opisani navedeni rizici:
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Tablica 10. Analiza rizika-upravljanje i raspolaganje imovinom
Vjerojatnost

Ucéinak
nastanka

Mjere za

nastanka otklanjanje

Financijski rizik odnosi se na
mogucnost gubitka zbog
nepredvidenih troSkova,

loSeg upravljanja

Redovito pracenje

troSkova i prihoda
povezanih s
imovinom

Uspostava

1 Flnaln.cuskl proratunom .|I| pro.mjlena u Srednja Veliki rezgrvnog lior)da
rizik ekonomskim uvjetima za hitne slucajeve
(povecanje troSkova
odrzavanja, smanjenje Osiguranje
prihoda od imovine ili imovine kako bi se
nepredvidene investicije) smanijio financijski
gubitak u slu€aju
Stete
Uvodenje
redovitog
preventivnog
odrzavanja
ivni rizik ukljucéuj ey
Operativni rizi vu JU(.;UJ.e. Koristenje softvera
kvarove, neodrzavanie ili s .
Operativni nepravilno koristenje za pracenje stanja
2. P . . L . . Visoka Srednji imovine
rizik imovine, $to mozZe dovesti do
smanjenje} fupk0|o[1alnost| ili Edukacija
povecanja troSkova .
zaposlenika o
pravilnom
koristenju i
odrzavanju

imovine
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Redovito pracenje
zakonskih
promjena
Pravni rizik odnosi se na
neuskladenost s vazec¢im Angaziranje
3 Pravni rizik zakvonima i Propisima, Sto Mala Veliki pravnih §truénj§ka
moze rezultirati kaznama, za savjetovanje
pravnim sporovima ili
gubitkom imovine Provodenje
periodi¢nih revizija
uskladenosti s
propisima
Osiguranje
imovine protiv
prirodnih
EkoloSki rizik uklju€uje Stete nepogoda
uzrokovane prirodnim
Ekglgéki nepo.godama.\,l inmatfkirn Srednja Veliki Koriétenje“odr?ivih
rizik promjenama ili neodrzivim materijala i
praksama upravljanja tehnologija
imovinom
Izrada kriznih
planova za hitne
situacije
Transparentno
upravljanje
imovinom i
redovito
izvjeStavanje
Reputacijski rizik odnosi se dionika
na negativan utjecaj na
Repu.ta.lcuskl EJgIed orga.mz.ac.lje zpog Mala Srednji Uvodenje
rizik loSeg upravljanja imovinom, standarda
§to moze smanijiti povjerenje kvalitete u
dionika i korisnika upravljanju
imovinom
Brzo i u€inkovito
rieSavanje
problema i prituzbi
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Detaljna analiza rizika omogucuje organizacijama da prepoznaju potencijalne probleme i poduzmu
proaktivne mjere za njihovo smanjenje. Primjena ovih mjera osigurava dugoro¢nu odrzZivost, sigurnost i
ucinkovitost upravljanja i raspolaganja imovinom.

6. ZAKLJUCAK

Upravljanje i raspolaganje imovinom nije samo tehnicki proces, veé strateski pristup koji omoguéuje
jedinici lokalne samouprave da odgovori na potrebe svojih gradana, podrZi gospodarski rast i osigura
dugoro¢nu odrZivost. Implementacija strategije zahtijeva kontinuirano pracenje, prilagodbu i suradnju
svih dionika kako bi se postigli postavljeni ciljevi i maksimizirala korist za zajednicu.

Upravljanje opcinskom imovinom podrazumijeva donosenje odluka o njenom racionalnom koristenju i
alokaciji generiranih ucinaka od njene uporabe tj. koriStenja namijenjenim opéem dobru, uvazavajuci
nacela dobrog gospodarstvenika i najbolje prakse.

Strategija upravljanja i raspolaganja imovinom je dugoroc¢ni akt koji je u sluzbi postizanja gospodarskih,
infrastrukturnih i drugih strateskih razvojnih ciljeva i zastite interesa Opc¢ine Graciscée, sa svrhom ocuvanja
imovine i njene vaZnosti za Zivot i rad postojedih i buduéih narastaja.

Uspjesna implementacija svih posebnih ciljeva i smjernica za ostvarivanje posebnih ciljeva doprinijet ¢e
realizaciji strateskog cilja Ciji su pokazatelji ucinka jacanje konkurentnosti gospodarstva Opcine Gracisce
te ostvarivanje infrastrukturnih, socijalnih i drugih javnih ciljeva.

Strategija upravljanja i raspolaganja imovinom klju¢na je za osiguranje odrzivog razvoja i poboljSanje
kvalitete Zivota gradana. Kroz ucinkovito upravljanje imovinom, opéina moZe ostvariti svoje ciljeve i
zadovoljiti potrebe lokalne zajednice.

Zaklju€no je vazno istaknuti kako opdinsko vlasniStvo osigurava kontrolu nad prirodnim bogatstvima,
kulturnom i drugom bastinom, trgovackim drustvima od posebnog interesa, nekretninama od
investicijskog znacaja, kao i drugim pojavnim oblicima imovine, odnosno resursima u vlasnistvu Opcine
Gracisce te kako je Strategija upravljanja i raspolaganja imovinom za razdoblje 2026.-2032. usmjerena ka
sustavnom, razvidnom, optimalnom i dugoro¢no odrZzivom upravljanju imovinom, temeljenom na
nacelima odgovornosti, javnosti, ekonomiénosti i predvidljivosti.



