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Predmet: Pravno i strucno obrazloZenje Opéinskog nacelnika povodom peticije mjestana naselja
Gracisce za ukidanje komunalne naknade

U privitku materijala za predstojecu sjednicu Opcéinskog vije¢a, Opcinski nacelnik, nastavno na zaprimljenu
predstavku — Peticiju mjeStana naselja Gracisée od 12. svibnja 2026. godine, kojom potpisnici zahtijevaju
potpuno ukidanje obveze placanja komunalne naknade zbog neugodnih mirisa i nefunkcionalnosti uredaja
za prociséavanje otpadnih voda (procistaca), daje ¢lanovima Opcinskog vijeca sljedece obrazloZenje:

1. Pravna neprovedivost i suprotnost Zakonu o komunalnom gospodarstvu

Komunalna naknada je javno davanje i strogo namjenski prihod proracuna jedinice lokalne samouprave.
Prema Zakonu o komunalnom gospodarstvu, sredstva komunalne naknade namijenjena su iskljucivo
financiranju odrzavanja komunalne infrastrukture na podrucju cijele opcine (javna rasvjeta, odrzavanje
nerazvrstanih cesta, odrZavanje javnih povrsina i dr.).

Clanak 95. Zakona o komunalnom gospodarstvu izri¢ito propisuje da se opéinskom Odlukom o komunalnoj
naknadi mogu utvrditi opci uvjeti i razlozi zbog kojih se u pojedinaénim slucajevima odobrava djelomicno
ili potpuno oslobadanje od pla¢anja. Medutim, ta oslobadanja u pravnoj praksi Republike Hrvatske moraju
biti opca, nediskriminatorna i ujednacena za sve obveznike koji se nalaze u istoj situaciji. Ona se u pravilu
odnose na:

e Socijalni status obveznika (korisnici zajaméene minimalne naknade, samci s niskim primanjima).

e Visu silu (nekretnine unistene ili tesko oSte¢ene u potresu, poplavi ili pozaru, zbog cega su
proglasene neuporabljivima).

Smjestaj infrastrukturnog objekta u prostoru, pojava neugodnih mirisa ili subjektivno smanjenje trzisne
vrijednosti nekretnina nisu zakonska osnova za oslobadanje od komunalne naknade prema Zakonu o
komunalnom gospodarstvu. Donosenje odluke o selektivnom ukidanju naknade pojedinim kuéanstvima
izvan zakonskih okvira predstavljalo bi nezakonit pravni akt koji bi nadlezno Ministarstvo ili Visoki upravni
sud u postupku nadzora zakonitosti ukinuli.



2. Financijski rizik i opasan pravni presedan

Visina komunalne naknade zakonski se utvrduje prema zonama, pri ¢emu zone izravno ovise o stupnju
opremljenosti naselja komunalnom infrastrukturom (asfalt, javna rasvjeta, javna odvodnja). Naselje
Gracisée spada u infrastrukturno opremljenu zonu i ima pripadajuéi koeficijent zone.

Uvodenje presedana prema kojem se obveznici oslobadaju pla¢anja javnog davanja zbog nuspojava
infrastrukture koju posjeduju, stvara neodrzivu situaciju:

e Neravnopravnost: Na podruéju Opcine postoje Citava naselja koja uopée nemaju javnu
kanalizacijsku mrezu, ve¢ mjesStani sami o svom trosku prazne septicke jame, a istovremeno uredno
placaju komunalnu naknadu.

e Lancana reakcija: Ako bi se mjestani koji imaju infrastrukturu oslobodili placanja, svi mjestani koji
infrastrukturu nemaju stekli bi legitimno pravo traZiti trajno ukidanje naknade. To bi dovelo do
trenutacnog urusavanja proracuna Opdine, ¢ime bi se onemogudilo funkcioniranje javne rasvjete i
odrZavanje cesta na podrucju cijele Opcine.

3. Stru¢no-tehnicko stanje procistaca i stvarni uzroci problema

Opcina Gracisce iz proracunskih sredstava godisnje izdvaja izmedu 6.000,00 i 8.000,00 eura iskljucivo za
izvanredne sanacije, ¢is¢enja uredaja i nesmetan rad za procis¢avanje otpadnih voda.

Prema izvjesStajima, do zaguSenja bioloskih filtera, kvarova na opremi i posljedicnog Sirenja nesnosnih
neugodnih mirisa dolazi i zbog nepropisnog odlaganja krutog i tekuéeg otpada u javni sustav odvodnje
(otpadnaii jestiva ulja, masti, plastika i sl.). Tehnicki problem, pa tako i Sirenje mirisa, uzrokovani su jednim
dijelom i nepropisnim koristenjem sustava od strane pojedinih korisnika. RjeSenje ovog problema ne moze
biti ukidanje prihoda Opdini (jer tada Opdcina viSe nece imati sredstava za hitne popravke, pa ¢e miris
postati intenzivniji), ve¢ isklju¢ivo uvodenje tehnickog i komunalnog reda.

Zakljucak i predlozeni koraci

Slijedom svega navedenog, predlaZe se Opcinskom vije¢u da zaprimljenu Peticiju mjestana naselja Gracisée
primi na znanje kao informaciju, te da odgodi donosenje bilo kakvih konaénih odluka o izmjeni komunalnih
davanja do zaprimljenih sluzbenih uputa nadleznih tijela.

Kao jedine zakonite i stru¢ne mjere za rjeSavanje ove situacije, Opcina poduzima:

1. Cekanje otitovanja resornog Ministarstva: Jedinstveni upravni odjel je uputio sluzbeni zahtjev za
misljenje Ministarstvu prostornoga uredenja, graditeljstva i drZzavne imovine. Konacni stav o
pravnoj utemeljenosti zahtjeva iz peticije zauzet ¢e se tek nakon $to Ministarstvo dostavi sluzbeno
tumacenje Zakona o komunalnom gospodarstvu. Ukoliko sluZzbeno ocitovanje Ministarstva utvrdi
da je takva odluka u skladu sa zakonom i da se moze donijeti, ista ¢e se u najkraé¢em roku izraditi
i dostaviti Op¢inskom vijecu na razmatranje i donosenje.

2. Hitne tehnicke mjere i prijenos sustava: Buduci da su tehnicki nedostaci otklonjeni, u tijeku je
priprema dokumentacije za predaju procistaca na upravljanje javnom isporucitelju vodnih usluga.
To je jedini ispravan put da se kroz stru¢no upravljanje i ugradnju biofiltera trajno uklone neugodni
mirisi, neovisno o pravhom rjesavanju same peticije.

Op¢inski nacelnik
Ivan Jeromela, v.r.



